                                                                                                   Утверждено:
Коллегией Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                  
от 26.11.2012 года № 12 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки
«О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года, Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год, а также на основа​нии документов и материалов Правительства Карачаево-Черкесской Республи​ки представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2012 года № 04/1595.  

2. Копия письма Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 30.10.2012 года № 01-27/3916. 

3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» от 19.10.2012 года №456.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 
5. Копия пояснительной записки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

6. Рекомендации по итогам проведения публичных слушаний по проекту закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год.

7. Заключение по результатам публичных слушаний по проекту закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год.

8. Предварительные итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год. 

9. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года №389 «Об одобрении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». 

10. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.10.2012 года №444 «О прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

11. Копия распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2012 года №460-р «О среднесрочном финансовом плане на 2013-2015 годы».

12. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.10.2012 года №445 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2013 год».

13. Методики (проекты методик) и расчёты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами в2013 году. 

14. Расчеты по статьям классификации доходов, расходов и дефицита республиканского бюджета на 2013 год.

15. Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики на 1 января 2014 года.

16. Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год. 

17. Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год.

18. Проект программы государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и отчет о предоставленных  гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2012 году.
19. Предложения по минимальному размеру оплаты труда, размеру стипендий, а также предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских гражданских служащих в очередном финансовом году. 

20. Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской  Республики за 2012 год.

21. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2012 года №459 «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года».

22. Пояснительная записка к отчёту о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года.

23. Проект программы предоставления бюджетных кредитов на 2013 год и отчёт о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за истекший период 2012 года. 

24. Оценка потерь республиканского бюджета от предоставления налоговых льгот.

25. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2012 года №393 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».

26. Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  в отношении указанных бюджетных смет. 

27. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.10. 2012 года № 460 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2013 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

28. Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2013 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

29. Копия экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на законопроект от 18.10.2012 года № 03-3565.

30. Копия заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».
При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой в предыдущие годы и проанализирована работа Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и период до 2014-2015 года. Также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год».

По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республи​ки установлено: 
Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  30.10.2012 года.
Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2013 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.
Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» и проект республиканского закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год.

Проект республиканского бюджета на 2013 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и Карачаево-Черкесской Республики, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2013 год, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Планирование объема доходов республиканского бюджета осуществлялось в условиях вступления в силу в текущем году и с 1 января 2013 года законодательных актов, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы республиканского  бюджета, в том числе:

индексация ставки акциза на пиво на 25 % и акцизов на нефтепродукты в зависимости от класса топлива до 38 %;

индексация ставок платежей за пользование лесным фондом и негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с законом о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

снижение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации, с 77% до 72 % и норматива распределения в бюджет Карачаево-Черкесской Республики с 0,3324 до 0,3235;

отмена норматива зачисления (30 %) единого сельскохозяйственного налога в доходы республиканского бюджета и соответствующее увеличение в доходы местных бюджетов.
Формирование расходов республиканского бюджета на 2013 год производился в условиях сохранения недостатка ресурсов для удовлетворения всех потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики.

Общий объем расходов республиканского бюджета на 2013 год запланирован исходя из следующих основных подходов:

индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы), государственных гражданских служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 %;

индексации стипендиального фонда с 1 сентября 2013 года на 5,5 %;

индексации публичных нормативных и приравненных к ним обязательств по уровню инфляции в 2013 году на 5,5 %;

сокращения расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;

индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями на 2013-2015 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

перехода с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи  через систему обязательного медицинского страхования.

В 2013 году в Карачаево-Черкесской Республике будет продолжено осуществление делегированных полномочий Российской Федерации в пределах, передаваемых из федерального бюджета субвенций.

Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2012 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

Общий объем средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов в 2013 году запланирован на уровне 2012 года.

Дотация на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  в 2013 году предусмотрена в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов,  несбалансированность бюджетов которых образовалась в результате превышения объема минимально необходимых расходов бюджета муниципального образования, обусловленных сложившейся инфраструктурой муниципального образования, над объемом расчетных доходов бюджета муниципального образования в плановом финансовом году.

Общий объем дотации на стимулирование муниципальных образований, предусмотренный  в республиканском бюджете на 2013 год, выше уровня 2012 года.

Основные показатели  прогноза и социально-экономического

развития Карачаево-Черкесской Республи​ки

Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта РФ относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.

Валовой региональный продукт (ВРП)

Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2013  год и плановый период 2014 и 2015 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2010 году составил (отчёт) 43 324,1 млн. рублей, что на 8,9% выше объёма ВРП 2009 года, в 2011 составил (отчёт) 47 400,0 млн. рублей, что на 9,1% выше объёма ВРП 2010 года, в 2012 году оценка 51 913,3 млн. рублей, что 9,1% выше объёма ВРП 2011 года, прогноз на 2013 год составляет 57 906,5 млн. рублей, что на 8,9% выше ожидаемого ВРП за 2012 год, в 2014 году ВРП прогнозируется 64 265,0 млн. рублей, что на 9,0% выше прогноза на 2013 год, в 2015 году ВРП прогнозируется  70 084,5 млн. рублей, что на 9,1% выше прогноза на 2014 год.
Индекс-дефлятор ВРП в 2010 году составил 110,2% к предыдущему году, в 2011 году составил 105,2% к предыдущему году, оценка 2012 года составляет 104,8%, прогноз на 2013 год 106,2%, на 2014-2015 годы 105,2% и 104,9% соответственно.
Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2010 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.      
Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что с 2010 по 2015 годы ВРП увеличится с 43 324,1 млн. рублей до 70 084,5 млн. рублей или на 61,8%, что свидетельствует о росте и планировании развития производства товаров и услуг в Карачаево-Черкесской Республике.
Уровень жизни населения.

Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году: в 2010 году (отчёт) - 10315,2 рублей или рост на 9,8%, в 2011 году (отчёт)  - 11558,7 рублей или рост на 8,9%, в 2012 году (оценка) -12035,6 рублей или рост на 9,6%, в 2013 году (прогноз) -13256,0 рублей или рост на 9,0%, в 2014 году (прогноз)– 14761,9 рублей или на 8,9%, в 2015 году 16262,3 рублей или на 9,0%. 

Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут с 2010 года по 2015год на 5947,1 рублей или на 63,4%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республики.
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Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляла:  18,7% в 2010 году, 19,9% в 2011 году, согласно оценке в 2012 году составят 19,3%, по прогнозу на 2013 год 19,0% и 18,8% в 2014, 18,6% в 2015 году.
В абсолютных величинах численность населения доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2010 году составил; 89479,5 ч.; в 2011 году – 95112 ч.; в 2012 году – оценка 92134,3 ч.; в 2013 году – прогноз 90584,4 ч.; к 2014-2015 годы – прогноз 89504,9 ч и 88420,7 ч. 
Как видно из диаграммы начиная с 2011 года, идёт постепенное снижение численности населения доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения республики.
 Характеристика демографических показателей

По численности постоянного населения (среднегодовая):

- по отчетным периодам и согласно прогнозу до 2015 года:  

в 2010 году (отчёт)– 475,5 тыс. чел., в 2011 году (отчёт) - 477,95 тыс. чел., в 2012 году (оценка) - 477,38 тыс. чел., в 2013 году (прогноз) - 476,76 тыс. чел., в 2014 году (прогноз)  - 476,09 тыс. чел., в 2015 году (прогноз) -475,38 тыс. чел.
Согласно прогнозу СЭР коэффициент естественного прироста населения за период с 2010года по 2015 год на 1000 чел. составляет: 2,9 чел. и 4,02 чел. соответственно, а коэффициент миграционного прироста на 10 000 чел. за этот же период составляет: от -50,77 чел. в 2010 году до -80,18 чел. в 2015 году.
Численность трудовых ресурсов: в 2010 году– 261,9 тыс. чел; в 2011году - 262,5 тыс. чел.; в 2012году - 262,8 тыс. чел.; в 2013 году – 263,9 тыс. чел.; в 2014 году – 264,7 тыс. чел.; в 2015 году – 265,5 тыс. чел.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению численности населения и одновременно наблюдается незначительное увеличения численности трудовых ресурсов. 
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении за анализируемый период в Карачаево-Черкесской Республике составляет 71,51 – 71,54 лет,  коэффициент рождаемости на 1000 чел. за этот же период 12,8-12,92 чел. т.е. наблюдается небольшое увеличение, в тоже время  снижается коэффициент смертности на 1000 чел. населения от 9,9 чел. в 2010 году  до 8,9 чел. в 2015 году. 
Анализ качества прогноза  основных показателей республиканского бюджета

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки в свою очередь провела анализ качества прогноза основных показателей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за период с 2009 по 2012 годы.     
                                  таблица 1.                                                                  

                                              тыс. рублей

	годы


	Закон первоначаль-ный
	Исполне-ние


	Отклоне-ние

%
	Закон первоначаль-ный
	Исполне-ние


	Откло-нение

%

	
	доходы
	факт
	
	расходы
	факт
	

	2009
	6396886,4
	10641150,6
	66,3
	6396886,4
	12465287,7
	94,9

	2010
	7750344,5  
	12235343,1  
	57,9
	8017246,8   
	13273848,4   
	60,0

	2011
	8621343,2
	13305508,2
	64.8
	8966064,4
	14107672,6
	63.5

	
	
	Оценка
	
	
	Оценка
	

	2012
	11357897.2
	16571467.3
	68.5
	     11760071.4
	17425629.9
	67.5


Приведенный в таблице 1 анализ показывает, что прогноз доходов республиканского бюджета по факту исполнения с 2009 по 2012 годы недостоверен: на 66,3% в 2009 году, 57,9% в 2010 году, 64,8% в 2011году, в 2012 году на 68,5%, а прогноз расходов на  94,9% в 2009 году, от 60% в 2010 году, до 63,5% в 2011 году, 2012 году на 67,5%. 

О среднесрочном  финансовом плане 

Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы

Среднесрочный финансовый план разрабатывается и используется в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Распоряжение «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» утверждено Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2012 года №460-р, что соответствует пункт 2  статьи 174 Бюджетного кодекса РФ: «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу».

При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и основных показателей проекта бюджета на 2013 год расхождений не установлено.
При планировании объема доходов республиканского бюджета учтены вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы республиканского  бюджета, в том числе:

- индексация ставки акциза на пиво на 25 % и акцизов на нефтепродукты в зависимости от класса топлива до 38 %;

- индексация ставок платежей за пользование лесным фондом и негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с законом о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

- снижение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации, с 77% до 72 % и норматива распределения в бюджет Карачаево-Черкесской Республики с 0,3324 до 0,3235;

- отмена норматива зачисления (30 %) единого сельскохозяйственного налога в доходы республиканского бюджета и соответствующее увеличение в доходы местных бюджетов.

Налоговые и неналоговые доходы бюджетов всех уровней Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году составили 5448504,8 тыс. рублей. В 2012 году ожидается прирост доходов на 123,1 % к уровню 2011 года. Согласно показателям среднесрочного финансового плана, рост налоговых и неналоговых доходов в 2013 году к отчётным годовым показателям 2011 года составит 115,2 %, в 2013 году к оценке 2012 года –  93,6 %, а в 2014 году  к прогнозу 2013 года – 107,4%, в 2015 году к прогнозу 2014 года – 106,3%.
Формирование объема и структуры расходов среднесрочного финансового плана республики на 2013-2015 годы осуществлялся исходя из следующих основных подходов на основании «базовых» объемов бюджетных ассигнований проекта республиканского бюджета на 2013 год и подходов к формированию расходов, определенных на федеральном уровне, с учетом:
- индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) государственных гражданских служащих с 1 октября 2014 и 2015 годов на 5 процентов;
- индексации стипендиального фонда для обучающихся в образовательных учреждениях начально-профессионального и средне-специального образования с 1 сентября 2014 года - на 5%, с 1 сентября 2015 года - на 5 %;
- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2014 году на 5% и в 2015 году - на 5%;
- ежегодного сокращения на 5% расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;
- индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями на 2013-2015 годы;
- дополнительных бюджетных ассигнований в 2013-2015 году на реализацию положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;
- передачи в соответствии с законодательством о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации федеральных полномочий на региональный уровень по обеспечению:
- мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с 2015 года;
- выплат денежного вознаграждения за классное руководство с 2014 года;
- лекарственными средствами граждан Российской Федерации по отдельным заболеваниям.
Социальная политика будет строиться на принципе безусловного исполнения законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения.
Расходы республиканского бюджета на 2013 год увеличены на 228 115,6 тыс. рублей по отношению к первоначальному плану  2012 года и составили 11 988187,0 тыс. рублей. На 2014 год расходы бюджета  планируется в сумме 11 841156,2 тыс. рублей или на 147030,8 тыс. рублей меньше, чем на 2013 год, на 2015 год  планируется в сумме 11 747828,5 тыс. рублей, т.е. на 93327,7 тыс. рублей меньше, чем на 2014 год. 

На 2013 год определен предельный дефицит республиканского бюджета в размере 296 027,1 тыс. рублей, что ниже на 106 147,1 тыс. рублей первоначального утверждённого дефицита республиканского бюджета на 2012 год. 
Планирование дефицита республиканского бюджета исходя из реальных собственных источников покрытия, т.е. изменения остатков средств на начало планируемого года и расходных обязательств республики в пределах прогнозируемых объемов доходов, является необходимым условием устойчивости и сбалансированности бюд​жета Республики.

Итоги  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2012 года и оценка  2012 год
Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2012 года и ожидаемые итоги в 2012 году подведены  Министерством экономического развития КЧР. 

При  подведении анализа социально-экономического развития республики  за январь-сентябрь 2012 года использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, а также для сравнения приведены показатели прошлого года. 
По данным Министерством экономического развития КЧР индекс промышленного производства в январе - сентябре 2012 года к соответствующему периоду 2011 года составил по предварительным данным -115,7%.
Наибольший рост индекса производства наблюдается в обрабатывающих отраслях - 120,5 %. Основной вклад в результаты работы внесли предприятия таких видов деятельности, как «производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования» и «производство транспортных средств и оборудования».
В добыче полезных ископаемых индекс производства составил 102,1 %. Наиболее крупными и динамично развивающимися предприятиями данной отрасли являются ОАО «Недра» и ЗАО «Урупский ГОК».
Положительная динамика индекса промышленного производства отмечалась также в производстве и распределение электроэнергии, газа и воды - 107,7 %.
В январе - сентябре 2012 года объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых» составил 1332,8 млн. рублей или 109,5 % к соответствующему периоду 2011 года, «Обрабатывающие производства» - 25429,8 млн. рублей или 148 % и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 4105,7 млн. рублей или 101,6 % к соответствующему периоду 2011 года. 
Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2012 года по предварительным расчетам составил 13672,9 млн. рублей или 102,8 % к соответствующему периоду 2011 года.
За январь-сентябрь 2012 года объем инвестиций в основной капитал, по
предварительной оценке Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, составил 8760,0 млн. рублей или 112,5 % к уровню прошлого года.
Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в январе-сентябре 2012 года, по статистическим данным, составил 5725,6 млн. рублей или 128,5 % к январю-сентябрю 2011 года.
За 9 месяцев 2012 года в республике введено 66,7 тыс. кв. метров жилых домов, что на 19,1 тыс. кв. метров или 40,3 % выше результатов аналогичного периода 2011 года. Значительный рост ввода жилья обеспечен за счет ввода в эксплуатацию пяти многоквартирных домов в г. Черкесске.
Общий объем розничной торговли по Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2012 года увеличился на 1,0 % к соответствующему периоду 2011 года и составил по оперативным данным Карачаево-Черкесскстата 23845,З млн. рублей.
Основную часть оборота розничной торговли 77,0 % формируют торгующие организации и индивидуальные предприниматели, реализующие товары вне рынка.
Объем продаж населению продовольственных товаров в отчетном периоде достиг 10759,0 млн. рублей (100,7 % к аналогичному уровню 2011 года), а непродовольственных товаров - 13086,3 млн. рублей (101,2 % к уровню 2011 года). Доля продовольственных товаров в обороте розничной торговли составила - 45,1 %, а непродовольственных товаров - 54,9 %.
На розничных рынках и ярмарках оборот торговли составил 5472,8 млн. рублей (93,4 % к соответствующему периоду прошлого года), удельный вес в общем объеме оборота составил 23,0 %.
Оборот общественного питания в январе - сентябре 2012 года составил 546,8 млн. рублей (103,1% к аналогичному периоду прошлого года).
За январь - сентябрь 2012 года населению было оказано платных услуг на сумму 7168,8 млн. рублей или 107,4 % к соответствующему периоду прошлого года. По предварительным данным, удельный вес расходов на оплату услуг в потребительских расходах населения за 9 месяцев 2012 года составил 22,7 %, против 21,5% в аналогичном периоде 2011 года.
В структуре объема платных услуг населению за 9 месяцев 2012 года продолжали преобладать услуги связи, жилищно-коммунальные, бытовые и медицинские услуги (81,0 %).
Более половины (67,0 %) объема бытовых услуг за 9 месяцев 2012 года приходилось на услуги по ремонту и строительству жилья и других построек и по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования.
Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину мужчины трудоспособного возраста, рассчитанного на основе единых объемов потребления, установленных в целом по России, в конце сентября 2012 года составила по КЧР 2393 рублей 45 копеек в расчете на месяц и снизилась по сравнению с концом предыдущего месяца на 0,5%, по отношению к декабрю 2011 года - рост на 4,3%.

Согласно прогнозу социально-экономического развития на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 по оценке, за 2012 год:
- индекс промышленного производства в республике составит 110,61 % к уровню 2011 года;
- в обрабатывающих производствах индекс производства составит 114,2%;

- в добыче полезных ископаемых индекс производства будет на уровне 100,4 % к 2011 году;
- в производстве и распределении электроэнергии газа и воды индекс производства по предварительной оценке в 2012 году составит 95,1 % к уровню 2011 года;
- объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в республике достигнет 23799,96 млн. рублей и составит 113,9% к уровню предыдущего года.
Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», республиканской целевой программы «Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике» оказывают положительное влияние на развитие этой отрасли;
- объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит 15460,0 млн. рублей, по сравнению с 2011 годом рост составит 102,5 %, что связано с высокой базой предыдущего года;
- индекс потребительских цен к декабрю предыдущего года составит 107,2%;
Реальные располагаемые денежные доходы населения республики, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, увеличились в сравнении с 2011 годом на 9,6% и составят 2012 году 12 035,6 рублей.
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата. 
Анализ итогов   социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2012 года и оценка  2012 год показал, что все основные показатели развития республики улучшаются, за исключением показателя производства и распределении электроэнергии газа и воды, и соответствуют оценочным показателям на 2012 год представленным в прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой 
политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый 
период 2014 и 2015 годов
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Настоящие Основные направления сформированы на основе Бюд​жетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», «Основных направлений налоговой политики Российской Федера​ции на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», «Основных направлений бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» и указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Основные направления налоговой политики
В трехлетней перспективе 2013-2015 годов приоритеты Правитель​ства Карачаево-Черкесской Республики в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка высокоэффективных инвестиционных проектов, стимулирование инновационной деятельности, взаимовыгодное сотрудничество органов власти и инвесторов при одновременном повы​шении качества администрирования существующих налогов и сборов, сокращении неэффективных налоговых льгот, установленных республи​канским и местным законодательством.
Основные направления налоговой политики определяют ориентиры в налоговой сфере на территории региона на трехлетний период и являют​ся основанием для внесения изменений в республиканское законодатель​ство о налогах.

В связи с этим основными направлениями налоговой политики Кара​чаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы являются:
увеличение налоговых и неналоговых доходов в целях обеспечения сбалансированности республиканского бюджета и бюджетов муниципаль​ных образований Карачаево-Черкесской Республики;

сокращение неэффективных налоговых льгот и установление эконо​мически обоснованных ставок по региональным и местным налогам;

повышение эффективности взаимодействия республиканских и местных органов власти с налоговыми органами в части мер, направлен​ных на снижение недоимки и увеличение поступлений по налогам и сбо​рам, зачисляемым в бюджет республики;
сотрудничество с крупнейшими предприятиями - налогоплатель​щиками республики по вопросам социально-экономического развития и пополнения доходной части консолидированного бюджета;

государственная поддержка инвестиционной и инновационной дея​тельности на территории республики.

Значительную долю в налоговых доходах бюджета республики занимают платежи структурных подразделений, головные организации ко​торых зарегистрированы в других регионах России. Свыше 60% налога на прибыль организаций поступает от этой группы налогоплательщиков. Темпы роста налоговых платежей в текущем году от них значительно со​кратились в связи с уточнением налоговой базы. 
С 2012 года вступили в силу изменения в Налоговый кодекс Россий​ской Федерации, регулирующие процесс консолидации взаимозависимых налогоплательщиков с целью уплаты налога на прибыль. Процесс создания консолидированных групп налогоплательщиков только начался. По пред​варительному анализу создание консолидированных групп налогопла​тельщиков приведет к некоторому снижению поступлений налога на при​быль в бюджет республики. Необходимо совместно с налоговыми органа​ми осуществлять мониторинг данного процесса.

Основными направлениями налоговой политики Российской Феде​рации на 2013-2015 годы предусмотрен ряд изменений федерального налогового законодательства, реализация которых приведет к снижению налоговых доходов консолидированного бюджета республики. Планирует​ся расширение перечня доходов, освобождаемых от налогообложения на​логом на доходы физических лиц. Будет уточнен порядок предоставления имущественного налогового вычета при приобретении жилья в долевую собственность, что приведет к увеличению объемов имущественных выче​тов. В перспективе планируется исключить из объекта обложения налогом на имущество организаций движимое имущество (машины, оборудование).
Ряд планируемых изменений федерального налогового законо​дательства позволит увеличить доходы бюджета республики: налого​обложение престижного потребления, возможная поэтапная отмена нало​говых льгот, установленных федеральным законодательством, по регио​нальным и местным налогам. Однако рост доходов бюджета республики в результате этих изменений будет незначительным и может быть отсрочен на 2014-2015 годы.
Республиканское налоговое законодательство будет своевременно актуализировано в соответствии с изменениями федерального законо​дательства, а именно:
с 2013 года в республике будет введена патентная система налогооб​ложения для индивидуальных предпринимателей по 47 видам предприни​мательской деятельности и установлены размеры потенциально возмож​ного к получению годового дохода в пределах, определенных Налоговым кодексом Российской Федерации. Доходы от патента в полном объеме будут направляться в бюджеты муниципальных образований;

необходимо повысить ставки транспортного налога на транспортные средства, относимые федеральным законодательством к предметам пре​стижного потребления;
в целях введения налога на недвижимость необходимо завершить работу по проведению в республике кадастровой (массовой) оценки не​движимости и формированию кадастра недвижимости Карачаево-Черкес​ской Республики.
При определении общих параметров объема доходной части бюд​жета в 2013-2015 годах должны быть учтены следующие концептуальные изменения:
ежегодная индексация ставок по акцизам на алкогольную продукцию и по акцизам на нефтепродукты;

индексация ставок отдельных видов платежей в соответствии с зако​ном о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;
снижение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подле​жащих распределению между бюджетами субъектов Российской Феде​рации, с 77 до 72 процентов;

установление нормативов зачисления по единому сельхозналогу:

в бюджеты городских округов - 100 процентов;
в бюджеты муниципальных районов и поселений - по 50 процентов;
установление норматива зачисления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов в бюджеты муниципальных районов и городских округов;
установление единых нормативов отчислений в бюджеты муници​пальных образований республики от налогов, подлежащих зачислению в бюджет республики, с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Отдельным направлением налоговой политики в области повышения налогового потенциала республики будут являться оптимизация существующей системы налоговых льгот, а также предотвращение возможности применения налогоплательщиками способов уклонения от уплаты налогов. В настоящее время в республике действует множество различных льгот и преференций - по налогу на прибыль организаций, упрощенной системе налогообложения, налогу на имущество организаций, земельному и транспортному налогам.

Несмотря на то, что предоставление налоговых стимулирующих механизмов и налоговых льгот напрямую не влечет расходования бюджет​ных средств, указанные меры оборачиваются сокращением доходов бюд​жетной системы Карачаево-Черкесской Республики и тем самым умень​шают ресурсы республики, необходимые для решения поставленных перед ней задач. Поэтому правомерно рассматривать налоговые льготы, освобо​ждения и прочие стимулирующие механизмы в качестве «налоговых рас​ходов» бюджетной системы республики.
Среди основных налоговых расходов бюджета по итогам 2011 года выделяются следующие льготы по направлениям стимулирования: поддержка инвестиционной деятельности; поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; поддержка сельскохозяйственных организаций; стимулирование отдельных видов деятельности; поддержка организаций, оказывающих социальные услуги, а также социально незащищенных категорий граждан;

минимизация налоговой нагрузки учреждений, финансируемых за счет средств бюджетов республики.

Принятие решений по вопросам сохранения тех или иных льгот, а также введения новых необходимо осуществлять по результатам анализа практики их применения, администрирования и результативности.
Таким образом, в 2013-2015 годах оптимизация налоговых префе​ренций, предусмотренных законодательством Карачаево-Черкесской Рес​публики о налогах, будет продолжена работа с учетом оценки их эффек​тивности. Аналогичная работа должна проводиться и на местном уровне.
В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступле​ний налоговых и неналоговых доходов в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в 2013-2015 годах Правительству республики, органам мест​ного самоуправления главным администраторам (администраторам) дохо​дов бюджета следует продолжить работу по:

созданию стабильных условий для деятельности инвесторов и сти​мулированию привлечения инвестиций на территорию региона для реали​зации приоритетных инвестиционных проектов, внедрению производств, созданию новых рабочих мест;
активизации работы республиканской и городских (районных) комиссий по мобилизации доходов в части совершенствования методов контроля за легализацией «теневой» заработной платы, пресечения сокры​тия доходов и уклонения от налогообложения;
реализации планов мероприятий по актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам и проведению инвентаризации бесхозяйного имущества;
выявлению лиц, осуществляющих незаконную предприниматель​скую деятельность, и постановке их на учет;
повышению эффективности управления государственными и муни​ципальными активами, утверждению и исполнению планов приватизации государственного и муниципального имущества;
анализу эффективности функционирования государственных учреж​дений в действующей организационно-правовой форме и контролю за использованием государственного имущества, переданного в оперативное управление;
продолжению работы по анализу и контролю доходов бюджета в разрезе отраслей экономики, мониторингу-хозяйственной деятельности по максимальному кругу налогоплательщиков, определяющих налоговый потенциал республики, применению административных и отраслевых рычагов воздействия на недобросовестных плательщиков;

недопущению образования задолженности по налогам и сборам государственными учреждениями;

усилению всестороннего воздействия на недобросовестных налого​плательщиков по погашению недоимки по налогам и сборам;

внедрению стимулирующих механизмов роста налоговой базы мест​ных бюджетов и повышения качества управления муниципальными финансами в целом.
По данным Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики сумма выпадающих доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики в связи с предоставлением льгот, установленных Законами Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год составила 206891 тыс. рублей. Проект бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год рассчитан с учётом льгот, установленных Законами Карачаево-Черкесской Республики, прогнозная сумма выпадающих доходов на 2013 год 193835,0 тыс. рублей.
Основные направления бюджетной политики
В 2013-2015 годах решение задач социально-экономического разви​тия будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчиво​сти республиканского бюджета.

В 2013-2015 годах и в период до 2018 года будет продолжена реали​зация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, зало​женного в Программе по повышению эффективности бюджетных расходов в Карачаево-Черкесской Республике на период до 2012 года.
После подведения итогов реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Карачаево-Черкесской Республики планируется разработать и принять Программу Правительства Карачаево-Черкесской Республики по повышению эффективности бюджетных расхо​дов на период до 2018 года, направленную на решение задач, сформулиро​ванных в Бюджетном послании.
Исходя из приоритетных задач бюджетной политики, определенных на федеральном уровне, сформированы основные цели бюджетной поли​тики на 2013-2015 годы:
1. Повышение устойчивости и сбалансированности бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики.
Необходимым условием устойчивости и сбалансированности бюд​жета республики является соответствие расходных обязательств полномо​чиям и функциям государственной власти, оптимальное распределение бюджетных средств.
Расходные обязательства республики на период 2013-2015 годов необходимо планировать в пределах прогнозируемых объемов доходов.

В связи, с чем дефицит республиканского бюджета планируется определять исходя из реальных собственных источников покрытия, т.е. изменения остатков средств на начало планируемого года.

Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности, достижения конкретных результатов и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в условиях бюджетных ограничений.

Одним из основных условий устойчивости и сбалансированности республиканского бюджета является недопущение кредиторской задол​женности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам.

В связи с вышеизложенным и в целях обеспечения бюджетной устойчивости в 2013-2015 годах, как и в предыдущие годы, следует при​держиваться режима жесткой экономии бюджетных средств.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов и качества ока​зания государственных услуг.

Одним из основных инструментов повышения эффективности бюд​жетных расходов является переход к программно-целевому бюджетному планированию. При таком подходе большая часть расходов будет форми​роваться на основе государственных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ.

При этом принятие новых республиканских долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ не должно являться источником дополнительного увеличения бюджетных ассигнований, а служить осно​вой для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета.

В связи, с чем главным распорядителям средств республиканского бюджета следует активизировать работу по разработке и принятию ведом​ственных целевых программ и, начиная с 2013 года, обеспечить их реали​зацию в соответствующих отраслях.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов будет про​должена оптимизация расходных обязательств республиканского бюджета в соответствии с приоритетами государственной политики, в том числе:

по предоставлению мер социальной помощи отдельным категориям граждан с учетом адресности, нуждаемости и эффективности;
по оптимизации сети бюджетных учреждений посредством укрупне​ния, преобразования в автономные некоммерческие организации.
В рамках повышения качества государственных услуг необходимо:
- проводить мониторинг и оценку качества их предоставления;
- повысить прозрачность государственных и муниципальных услуг для потребителей, что позволит в последующем исключить возможность формального подхода к их предоставлению;
- перейти на единые нормативные затраты оказания государственных и муниципальных услуг.
Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Феде​рации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государ​ственной социальной политики» необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных (му​ниципальных) заданий предусматривать необходимость поэтапного дове​дения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги выполняющих работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслу​живания и культуры, до уровней, установленных названным Указом, с учетом всех источников, включая внебюджетные, а также мероприятий по оптимизации.
При этом темпы повышения среднего уровня оплаты труда указан​ным категориям работников должны быть четко увязаны с этапами опти​мизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы.

Необходимо обеспечить переход к «эффективному контракту», кото​рый должен четко определять условия оплаты труда с учетом «социально​го пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности учреждения.

Этапы перехода к «эффективному контракту» будут увязаны с кон​кретными структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности и каче​ства услуг в сфере образования, науки, культуры, здравоохранения.

3. Совершенствование бюджетного процесса, в том числе за счет формирования единого информационного пространства в сфере управле​ния общественными финансами, обеспечение эффективного и ответствен​ного управления системой общественных финансов Карачаево-Черкесской Республики, повышение прозрачности и публичности процессов управле​ния.
Реализация указанного направления будет осуществляться путем комплексного решения следующих задач:

развитие механизмов публичного обсуждения формирования и ис​полнения как республиканского бюджета, так и бюджетов муниципальных образований республики;

расширение использования средств массовой информации для ин​формирования общественности о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Респуб​лики в сфере управления общественными финансами;
создание и развитие в приоритетном режиме системы публичных интерактивных Интернет - ресурсов (порталов и сервисов), направленных на предоставление общественности актуальной и достоверной информации о деятельности публично-правовых образований и организаций сектора государственного управления;

создание единой информационной системы управления общест​венными финансами Карачаево-Черкесской Республики и ее последующей интеграцией с государственной интегрированной информационной систе​мой «Электронный бюджет».

Необходимо отметить, что информация, предоставляемая на обсуж​дение гражданам, должна быть понятной для неподготовленного пользова​теля, информативной и компактной. В связи с чем указанная информация должна содержать объяснения основных целей, задач и ориентиров бюд​жетной политики, обоснование государственных расходов и описания дос​тигнутых количественных и качественных результатов.
4. Совершенствование межбюджетных отношений в Карачаево-Чер​кесской Республике.
Система межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Рес​публике строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий качественного пре​доставления гражданам государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравни​вание бюджетной обеспеченности муниципальных образований как безус​ловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2013-2015 годы, делегируются муниципальным районам в виде субвен​ции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Дотация на сбалансированность местных бюджетов в 2013-2015 го​дах будет предусмотрена для обеспечения текущей сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов при возникнове​нии кассовых разрывов, выпадающих доходов.

На 2013 год планируется доработать механизмы стимулирования финансовой самостоятельности муниципальных образований и усиления заинтересованности местных органов власти в сборе налогов, снижении недоимки, привлечении на территорию муниципального образования но​вых налогоплательщиков, сокращении кредиторской задолженности и отсутствии просроченной кредиторской задолженности, а также оптимиза​ции расходов бюджета с определением мер их стимулирования из респуб​ликанского бюджета в соответствии с результатами данной работы.
В целях стимулирования муниципальных образований к росту нало​говой базы необходимо проработать вопрос внедрения в методику расчета налогового потенциала, механизма усреднения темпов роста показателей, характеризующих базы налогообложения для муниципальных районов и городских округов, превысивших рост по субъекту в целом.
При этом предстоит провести работу по усилению ответственности муниципальных образований за неэффективную бюджетную политику.
В связи, с чем важным элементом межбюджетных отношений про​должает оставаться мониторинг качества управления региональными финансами, в том числе в сфере перехода к программно-целевым методам организации бюджетного процесса.

Основные направления долговой политики
Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.
Правовое регулирование вопросов управления государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики осуществляется в рамках обще​го правового регулирования функционирования бюджета Карачаево-Чер​кесской Республики.

В связи со значительным увеличением объема государственного дол​га в предыдущие годы, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, в 2013-2015 годах особое внимание будет уделяться поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджет​ным кодексом Российской Федерации.

В целях недопущения роста объема государственного долга респуб​лики и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств.

Основные характеристики консолидированного бюджета

Основные параметры республиканского бюджета на 2013 год согласно среднесрочному финансовому плану Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы опре​делены Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки по доходам в сумме 11 692159,9 тыс. рублей по расходам в сумме 11 988187,0 тыс. рублей, дефицит составит -296027,1 тыс. рублей.   

таблица 2 

Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009-2015 годы                                                                                                                                           

тыс. рублей

	Показатели
	2009 год 

(факт)
	2010 год 

(факт)
	2011 год

(факт)
	2012 год

Закон КЧР 

№86-РЗ   от 29.12.11.
	Проект закона на 

2013год
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Доходы
	10962812,9
	12 235 343,1
	13305508,2
	11357897,2  
	11692159,9  
	11841156,2
	11747828,5

	Расходы
	11431340,8
	13 273 848,4
	14107672,6
	11760071,4
	11988187,0   
	11841156,2
	11747828,5

	Дефицит (-), Профицит
	-468527,9
	-1 038 505,3
	-802164,4
	-402174,2
	-296027,1
	0,0
	0,0



   Как видно из таблицы 2, доходы республиканского бюджета в 2013 году доходы согласно законопроекту запланированы выше, чем план на 2012 год на 334262,7 тыс. рублей, или на 2,9%.

Расходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план за 2012 год на 228115,6 тыс. рублей или на 1,9%.   Дефицит  в 2013 году согласно законопроекту меньше на 106 147,1 тыс. рублей по сравнению с планом на 2012 год и составит 296 027,1 тыс. рублей. 

Консолидированные бюджеты муниципальных районов (городских округов) Карачаево-Черкесской Республики

таблица 3
тыс. рублей

	Показатель
	Отчетный 2011
	Закон

2012
(п/п)
	Измен.
	Плановый период
	% роста

	
	
	
	В абс.вел.
	В %
	Проект 2013
	Изменение
	2014
	2015
	2014 к 2013
	2015 к 2014

	
	
	
	
	
	
	В абсол. вел.
	В %
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100
	6
	7=6-3
	8=7/3*100
	9
	10
	11=9/6*100
	12= 10/9*100

	Дох. без учета межбюд. трансфертов
	1812945,1
	1624530,7
	-188414,4
	-10,4
	1921571,1
	297040,4
	18,2
	2050766,7
	2221038,6
	106,7
	108,3

	Дох. с учетом межбюд. трансфертов
	6566912,7
	6572202,4
	5289,7
	0,08
	3023476,6
	-3548725,8
	-53,9
	3152672,2
	3222944,1
	104,3
	105,4

	Расходы 
	6632254,5
	6635913,9
	3659,4
	0,05
	3023476,6
	-3612437,3
	-54,5
	3152672,2
	3222944,1
	104,3
	105,4

	Профицит(+), дефицит(-)
	-65341,8
	-63711,5
	1630,3
	2,4
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0
	-
	


По данным приведённым в таблице 3 видно, что в соответствии со среднесрочным финансовым планом Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы, планируется рост доходов (без учета межбюджетных трансфертов) консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов): в 2013 году прирост планируется на 297040,4 тыс. рублей или 18,2%, в 2014 году – прирост 6,7%, в 2015 году – 8,3%. Общая сумма доходов в 2013 году уменьшается за счет снижения межбюджетных трансфертов: на - 3548725,8 тыс. рублей или на  53,9%. Расходы по проекту 2013 года также сокращаются на -3612437,3 тыс. рублей или 54,5%. В плановом периоде 2014 и 2015 годов наблюдается тенденция роста показателей доходов и расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов. 

Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2009-2015 годы 

таблица  4

тыс. рублей

	Показатели
	2009 год (факт)
	2010 год (факт)
	2011

(факт)
	2012 год    (Закон КЧР

№86-РЗ в ред. от 20.07.12.№63-РЗ)
	2013 год (проект)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Государственный долг
	1166436,1
	2 257 256,8
	2916694,0
	3744224,1
	3657514,6
	3657514,6
	3633614,6

	Доходы  всего
	10962812,9
	12 235 343,1
	 13305508,2
	16712257,5  
	11692159,9
	11841156,2
	11747828,5

	в том числе безвозмезд-ные поступления из федерального бюджета
	8763463,8
	9057345,4
	9669948,4
	11627020,7
	7334763,4
	7146441,1
	6796995,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	2199349,1
	2 821 106,4
	3635559,8
	5085236,8
	4357396,5
	4694712,1
	4950833,3

	Соотношение гос. долга к налоговым и ненало-говым доходам, %
	53,0
	80,0
	80,2
	73,6
	83,9
	77,9
	      73,4


Как видно из таблицы 4, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам в 2009 году составлял 53,0% и до 2013 года наблюдается  рост, но в плановом периоде прогнозируется снижение государственного внутреннего долга.

Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2013 год государственный внутренний долг на 01.01.2014 г. по отношению к налоговым и неналоговым доходам  составит 83,9% или 3657514,6 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
До 1 января 2017 года предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 данной . рублей, 1.01.2012е прогнозируется снижение ета КЧР в связ с предоставлением льгот, установленныхЗаконами Карачаево-Черкесскстатьи 107, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. 
До 1 января 2017 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением условий установленных Федеральным законом от 09.04.2009 № 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011).

Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2013 год 
таблица 5
                                                                                                       (тыс. рублей)

	
	Сумма 

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

 Кредиты кредитных организаций

- привлечение кредитов                                                                           - погашение кредитов

Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы 

- привлечение кредитов                                                                           

- погашение кредитов 
	286 741.8
1 021730.3
-734 988.5
      -79 958,7
1 325423.0
-1 405381.7


Проектом республиканского бюджета на 2013 год предусмотрено: 
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение кредитов в сумме 1 325423,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 1 405381,7 тыс. рублей.

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение кредитов в сумме 1 021730,3 тыс. рублей, 

погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированных к привлечению в 2012 году для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в сумме 734 988,5 тыс. рублей. 

     Как видно из таблицы разница между привлечением и погашением кредитов составляет 206 783,1 тыс. рублей, что не согласуется с основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, где указано, что  в целях недопущения роста объема государственного долга респуб​лики и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств, а дефицит республиканского бюджета планируется определять исходя из реальных собственных источников покрытия, т.е. изменения остатков средств на начало планируемого года.

Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год
       В 2013году Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской 

Республики на 2013 год
Проектом республиканского бюджета на 2013 год предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.

2. Основные характеристики республиканского бюджета. Государственный долг. Программа государственных внутренних заимствований.

Статьёй 1 представленного законопроекта предлагается утвердить республиканский бюджет:

- по доходам в сумме 11 692159,9 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7 334763,4 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 11 988187,0 тыс. рублей. Текущие расходы составят 11 779409,3  тыс. рублей, капитальные – 208 777,7 тыс. рублей. 

Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2014 года предлагается установить в объёме 3 657514,6 тыс. рублей, что на 86 709,5 тыс. рублей меньше размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2013 года и превышает ограничения установленные п.2 ст.107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений», но согласно Федеральному закону от 9 апреля 2009 г. №58-ФЗ до 1 января 2017 года в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации (муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 настоящего Кодекса, в пределах указанных кредитов.
Согласно представленному законопроекту разница между привлечёнными и погашенными бюджетными кредитами в 2013 году составит 206 783,1 тыс. рублей.    Исходя из этого следует, что привлечение кредитов на покрытие дефицита республиканского бюджета не согласуется с основными направлениями долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, где указана, что в целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.  

Прогнозируемые расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году составят 187 997,3 тыс. рублей, что на 90 304,8 тыс. рублей больше чем в 2012 году. Объем бюджетных ассигнований на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2013 будет приходиться:

на уплату процентов по бюджетным кредитам, привлечённым ранее  из средств федерального бюджета для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, а так же по планируемым к привлечению в 2013 году в общей сумме 81 705,8 тыс. рублей;

на выплату процентов по коммерческим кредитам, запланированным к привлечению в 2012-2013 годах для частичного финансирования дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств по ранее привлеченным кредитам банков в сумме 83 716,2 тыс. рублей;  

на выплату процентов и уплату штрафных санкций по решениям Арбитражных судов за несвоевременное погашение товарного кредита в сумме 22 575,3 тыс. рублей.

Согласно представленным данным, значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено, изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации за 2011-2012 годы.

Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

     Дефицит республиканского бюджета на 2013 год предлагается утвердить  в сумме 296 027,1 тыс.  рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» 

Источники финансирования дефицита республиканского бюджета

таблица 6
                                                                                                       (тыс. рублей)
	Код классификации
	Наименование
	Сумма

	1
	2
	3

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, 

в том числе:
	296 027,1

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций
	286 741,8

	81501020000020000710
	-привлечение кредитов
	1 021730,3

	81501020000020000810
	-погашение кредитов
	-734988,5

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	-79 958,7

	81501030000020000710
	- привлечение кредитов
	1 325423,0

	81501030000020000810
	- погашение кредитов

	-1 405381,7

	81501060502000000000
	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	85 200,0

	81501060502000000540
	- предоставление кредитов
	0,0

	81501060502000000640
	- возврат кредитов
	85 200,0

	84801060000000000600
	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	4 044,0

	84801060100020000630
	средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности  субъекта Российской Федерации

	4 044,0


Проектом Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение кредитов в сумме 1 021730,3 тыс. рублей, 

погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированных к привлечению в 2012 году для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в сумме 734 988,5 тыс. рублей. 

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение кредитов в сумме 1 325423,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 1 405381,7 тыс. рублей.

Возврат ранее предоставленных бюджетных кредитов из республиканского бюджета в сумме 85 200,0 тыс. рублей;

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности:

- средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации в сумме 4 044,0 тыс. рублей.

Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеперечисленного станут заемные средства в форме привлечения кредитов от кредитных организаций.
В структуру источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета, не включены изменения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета, в течение соответствующего финансового года, что не соответствует ст.95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года №389 «Об одобрении основных  направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», исходя с которого, дефицит бюджета должен определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, в том числе и изменений остатков учету средств республиканского бюджета на 01.01.2013 года.  
В статье 2 законопроекта предлагается утвердить нормативы распределения доходов между республиканскими и местными бюджетами на 2013 год согласно приложениям 3 и 4, которые соответствуют ст. 15, 17 и 18 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетного процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
В статье  3 законопроекта предлагается индексировать ставки отдельных видов платежей в 2013 году:
- Ставки платы  за единицу объема древесины основных и не основных лесных пород, заготавливаемых на землях, находящихся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, установленных в 2007 году  Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 октября 2007 года № 379 применяются в 2013 году с коэффициентом 1,30.

- Ставки платы за единицу объема лесных ресурсов (за исключением древесины) и ставки платы за единицу площади лесного участка для аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республике, установленные в 2007 году Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 октября  2007 года № 379 применяются в 2013 году с коэффициентом 1,13.

В статье 4 законопроекта «Главные администраторы доходов республиканского бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита республиканского бюджета».

Пунктом 1 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 5, в котором имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета без закрепления источников доходов.

Пунктом 2 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Российской Федерации согласно приложению 6.

Пунктом 3 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов федерального бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 7.

Пунктом 4 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 8.

Пунктом 5 предлагается утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета согласно приложению 9.

Пунктом 6 предлагается установить, в случаях изменения в 2013 году состава и (или) функций главных администраторов доходов республиканского бюджета, главных администраторов доходов федерального бюджета - органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики или главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов республиканского бюджета изменения в перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов республиканского бюджета вносятся на основании нормативного правового акта Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики без внесения изменений в настоящий Закон.

В статье 5 устанавливается особенности использования средств, получаемых республиканскими  государственными учреждениями в порядке определенном федеральным законодательством и заключенным в соответствии с ним соглашением между Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике и Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

В статье 6 законопроекта предлагается установить норматив отчислений в республиканский бюджет от прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий и установить, что 25 процентов прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий, оставшейся после уплаты ими налогов и сборов и иных обязательных платежей, подлежат перечислению указанными предприятиями в республиканский бюджет в порядке и сроки, установленные Правительством Карачаево-Черкесской Республики.
В статье 7 законопроекта предлагается установить объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в размере 33 018,9 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В статье 8 законопроекта предлагается утвердить перечень из 33 главных распорядителей средств республиканского бюджета на 2013 год согласно приложению 10 к настоящему Закону.

В статье 9 законопроекта предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в сумме 1 703 408,7 тыс. рублей.
2. Утвердить в пределах общего объема расходов, установленных статьей 1 настоящего Закона:

1) распределение бюджетных ассигнований республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год по разделам и подразделам классификации расходов республиканского бюджета в функциональной структуре расходов согласно приложению 11 к настоящему Закону;

2) ведомственную структуру расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год согласно приложению 12 к настоящему Закону.

Статья 10 законопроекта устанавливает особенности использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности государственных органов Карачаево-Черкесской Республики:
1. Государственные органы и органы государственной власти Карачаево-Черкесской Республики не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2013 году численности государственных гражданских служащих и работников республиканских государственных учреждений.

2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики не принимать в 2013 году решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих и работников учреждений и организаций бюджетной сферы.

Статья 11 законопроекта устанавливает особенности использования бюджетных ассигнований в сфере образования т.е.
1. Установить с 1 января 2013 года размер денежных средств, предназначенных для ежемесячной выплаты опекунам (попечителям), приемным родителям на содержание находящихся под опекой (попечительством) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 0 до 6 лет в  размере  7087,0 рублей на одного ребенка, в возрасте от 6 до 18 лет – 8350, 0 рублей.

2. Установить с 1 января 2013 года  размер ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемному родителю, в размере 4 611,0 рублей на каждого ребенка, взятого на воспитание в семью.

В статье 12 законопроекта предлагается:
1. Установить размер индексации государственных пособий гражданам, имеющим детей, предусмотренных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14 января 2005 г. № 20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей, в Карачаево-Черкесской Республике» с 1 января 2013  года в 1,055.

2. Установить размер индексации ежемесячных денежных выплат, установленных статьей 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от
12 января 2005 г. № 7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий», статьей 4 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 12 января 2005 г. № 8-РЗ «О социальной поддержке отдельных категорий ветеранов», статьей 2 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11 ноября 2008 г. № 69-РЗ «О ветеранах труда Карачаево-Черкесской Республики», статьей 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11 апреля 2005 г. № 43-РЗ  «О мерах социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами» с 1 января 2013 года в 1,055.

В статье 13 законопроекта предлагается:
1. Утвердить объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в сумме 145 920,1  тыс. рублей.

2. Утверждение перечня строек и объектов капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики производится в соответствии с действующим законодательством Правительством Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в месячный срок со дня вступления в силу настоящего Закона.

3. Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.                       


В статье 14 законопроекта предлагается утвердить межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований  Карачаево-Черкесской Республики в том числе:
1. Утвердить распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2013 год в сумме 1 101 905,5 тыс. рублей, в том числе:

1) дотация из республиканского Фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2013 год в сумме  9 767,0 тыс. рублей, в том числе:

 муниципальному образованию города Черкесска – 7 492,2 тыс. рублей;

 Карачаевскому городскому округу – 2 274,9 тыс. рублей;

2) республиканский фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) с целью выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Карачаево-Черкесской Республики в сумме  685 940,4 тыс. рублей. 

Утвердить распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) на 2013 год согласно приложению 13 к настоящему Закону;

3) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов на 2013 год в сумме 55 636,6 тыс. рублей, в том числе:

3.1) городским округам и муниципальным районам на решение вопросов местного значения в текущем году в сумме 14 888,8 тыс. рублей, согласно приложению 14 к настоящему Закону;

3.2) распределение дотации из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов на 2013 год в сумме 40 747,8 тыс. рублей осуществляется Правительством Карачаево-Черкесской Республики в установленном им порядке;

4) дотация на стимулирование муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 50 000,0 тыс. рублей;

5) объем прочих межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера в сумме 37 896,5 тыс. рублей, в том числе:

а) средства бюджетам муниципальных районов (городских округов) на выделение грантов органам местного самоуправления в сумме 1 396,5 тыс. рублей;

б) средства  в сумме 36 500,0 тыс. рублей, распределяемые в порядке, утверждаемом Правительством Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Утвердить объем и распределение субсидий местным бюджетам  из республиканского Фонда софинансирования расходов на 2013 год в сумме 225 150,7 тыс. рублей согласно таблицам  15.1 и 15.2 приложения 15 к настоящему Закону.

3. Утвердить распределение субвенций, выделяемых из республиканского фонда компенсаций органам местного самоуправления на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации и (или) Карачаево-Черкесской Республики согласно таблицам 16.1-16.13 приложения 16 к настоящему Закону.

За счет субвенций, установленных настоящей частью, могут осуществляться расходы на оплату услуг почтовой связи и банковских услуг по выплате денежных средств гражданам в рамках обеспечения мер социальной поддержки в связи с осуществлением органами местного самоуправления  переданных государственных полномочий.


4. Установить, что в 2013 году операции с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из республиканского бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в том числе с их остатками, не использованными по состоянию на 1 января 2013 года, при исполнении бюджетов  муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств бюджетов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики в Управлении Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике.

При передаче указанных межбюджетных трансфертов из бюджетов  муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики в местные бюджеты поселений операции с этими межбюджетными трансфертами учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств местных бюджетов поселений в Управлении Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике.

5. Остатки средств республиканского бюджета по состоянию на 
1 января 2013 года на счетах органов Федерального казначейства, образовавшиеся в связи с неполным использованием бюджетными учреждениями и получателями средств республиканского бюджета объемов финансирования, доведенных до них в пределах средств, утвержденных настоящим Законом, в последний рабочий день финансового года восстанавливаются на счет республиканского бюджета по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации и в соответствии со статьей 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов.

Межбюджетные трансферты, полученные бюджетами муниципальных образований в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат использованию в 2013 году на те же цели, при установлении потребности соответствующим главным распорядителем республиканского бюджета. При отсутствии потребности в указанных межбюджетных трансфертах в 2013 году, остаток подлежит возврату в доход республиканского бюджета.

В случае, если неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и подлежащих возврату, не перечислен в доход республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, указанные средства подлежат взысканию с соблюдением требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации.

В статье 15 законопроекта предлагается: 
1. Установить пороговый уровень подушевых расчетных налоговых доходов местных бюджетов равным среднему уровню расчетных налоговых доходов местного бюджета в расчете на одного жителя в последнем отчетном году соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам), увеличенному в 2 раза.

2. Установить, что субсидии из местных бюджетов в республиканский бюджет не предусмотрены.

3.Установить пороговый уровень бюджетной обеспеченности, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания местных бюджетов,  равный двум.
В статье 16 законопроекта предлагается утвердить объем финансирования из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики республиканских целевых программ на 2013 год в сумме 605 732,3 тыс. рублей.

1. Утвердить перечень республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году, согласно приложению  17 к настоящему Закону.

2. Утвердить перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году предусматривается не в полном объеме, согласно приложению 18 к настоящему Закону.

3. Утвердить перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2013 году, согласно приложению 19 к настоящему Закону.

В статье 17 законопроекта предлагается:
1. Утвердить Программу государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год согласно приложению 20 к настоящему Закону  

2. Утвердить верхний предел государственного внутреннего долга по государственным гарантиям Карачаево-Черкесской Республики в валюте Российской Федерации на 1 января 2014 года по государственным гарантиям Карачаево-Черкесской Республики в сумме 77 000,0 тыс. рублей.

В статье 18 законопроекта предлагается установить, что средства, поступающие в счет возврата ранее выданных из республиканского бюджета бюджетных ссуд, бюджетных кредитов и платы за пользование ими, вносятся в республиканский бюджет и направляются на осуществление выплат, сокращающих долговые обязательства Карачаево-Черкесской Республики.
В статье 19 законопроекта предлагается установить «Особенности исполнения республиканского бюджета в 2013 году», что соответствует пункту 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. 
Статья 20 законопроекта устанавливает порядок вступления в силу настоящего Закона, то есть с 1 января 2013 года и подлежит официальному опубликованию не позднее пяти дней после его подписания в установленном порядке, что соответствует статье 8 Федерального закона от 06.10.1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в редакции от 02.05.2012 №40-ФЗ.
Постатейный анализ проекта закона «О республиканском бюджете на 2013 год»  показал, что статьи законопроекта соответствуют нормам действующего законодательства, при подготовке законопроекта Правительством Карачаево-Черкесской Республики учтены замечания и предложения Контрольно-счётной палаты, представленные в заключениях на проекты бюджетов на 2011-2012годы, что показывает положительную тенденцию качества предоставляемых материалов и соответствие их нормам действующего законодательства.  

3. Доходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики

Доходы республиканского бюджета на 2013 год рассчитаны на основе прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год прогнозируется в объеме 4 357 396,5 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года (3 873088,7 тыс. рублей) составил 112,5 % и 85,7 % к утвержденным плановым назначениям 2012 года (5 085236,8тыс. рублей), в состав неналоговых доходов которых включались доходы от приватизации государственного имущества. 

Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 4 294 362,2 тыс. рублей, что на 12,9% больше ожидаемого исполнения налоговых доходов  2012 года, неналоговые – 63 034,3 тыс. рублей. Основными источниками налоговых доходов республиканского бюджета являются налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и акцизы; неналоговых доходов – доходы от использования и продажи государственного имущества.

При планировании объема доходов республиканского бюджета учитывались вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы республиканского  бюджета, в том числе:

При формировании доходов республиканского бюджета учтены следующие изменения федерального и регионального законодательства:

индексация ставки акциза на пиво на 25 % и акцизов на нефтепродукты в зависимости от класса топлива до 38 %;

индексация ставок платежей за пользование лесным фондом и негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с законом о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

снижение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации, с 77% до 72% и норматива распределения в бюджет Карачаево-Черкесской Республики с 0,3324 до 0,3235;

отмена норматива зачисления (30 %) единого сельскохозяйственного налога в доходы республиканского бюджета и соответствующее увеличение в доходы местных бюджетов.
Структура налоговых и неналоговых  доходов республиканского  бюджета  Карачаево-Черкесской Республики

таблица 7
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2012
	2013

	
	Ожид.

испол.
	 Соотнош.

2012 к 2011
%
	Проект 
	Соотнош.

2013 к 2012

%

	Налоговые и неналоговые доходы из них:
	3873088,7
	106,5
	4357396,5
	112,5

	Налог на прибыль организаций
	947293,2
	93,5
	1113757,6
	117,6

	Налог на доходы физических лиц
	1294605,0
	146,8
	1420189,7
	109,8

	Акцизы
	991639,1
	117,1
	1150923,0
	116,1

	Упрощённая система налогообложения
	214057,0
	116,4
	226320,0
	105,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	3092,8
	85,3
	-
	-

	Налог на имущество организаций
	234196,5
	104,3
	251535,6
	107,4

	Транспортный налог
	71507,0
	110,1
	82229,3
	115,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	36781,4
	100,2
	39774,0
	108,1

	Прочие, налоговые и неналоговые доходы
	79916,7
	0,2
	63034,3
	78,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12698378,6
	131,3
	7334763,4
	57,8

	Итого доходов
	16571467,3
	124,5
	11692159,9
	70,5


Сравнительный анализ фактических, оценочных и прогнозируемых  данных поступлений за три  года  показал, что  прогнозный темп роста налоговых и неналоговых поступлений на 2013 год по отношению к 2012 году выше аналогичного показателя  2012 года по отношению к 2011 году.   

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2013 год составляет 4 357396,5 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 484 307,8 тыс. рублей, или на 12,5%. 

       Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (32,5%), акцизы (26,4%), налог на прибыль организаций (25,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  84,5%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
С целью установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части  проекта  бюджета  на 2013 год проведен детальных анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов республиканского бюджета.
Налог на прибыль организаций

Расчет налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2011 год, оценки 2012 года и прогноза на 2013 год с учетом индексов роста прибыли прибыльных предприятий исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Республики. 
В объеме поступлений налога на прибыль организаций также учтены дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, погашение недоимки прошлых периодов в сумме 135 786,0 тыс. рублей и недопоступление налога в связи с наличием переплаты у крупных налогоплательщиков и ожидаемых возвратов налога по заявлениям плательщиков в сумме -56 911 тыс. рублей.
С учетом этого и уровня собираемости 90%, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, на 2013 год прогнозируется в сумме 1 113 757,6 тыс. рублей.

Уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет 93,4%.

Налог на доходы физических лиц

Расчет прогноза налога на доходы физических лиц  на 2013 год основан на отчетных данных Управления федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц. 

Прогноз рассчитан с учетом роста облагаемых доходов физических лиц, в том числе с плановым повышением заработной платы работникам бюджетной сферы и доведении зарплаты учителей до средней по экономике. 
При расчете прогноза налога учтены:

- объем социальных и имущественных налоговых вычетов в сумме 86 132,0 тыс. рублей подлежащих возврату, 
- дополнительные поступления по результатам контрольных мероприятий в сумме 54 683,0 тыс. рублей.
Прогноз налога на доходы физических лиц на 2013 год рассчитан в общей сумме 2 582 163,1 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет – 1 420 189,7 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов по подакцизной продукции на 2013 год произведен исходя из объемов производства пива в 2012 году с учетом  индексации налоговых ставок акцизов в 2013 году на 25 % по сравнению с 2012 годом.

Прогнозируемая сумма доходов от поступления акцизов на пиво в 2013 году – 45 210,0 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет 22 605,0 тыс. рублей. 

 Расчет акцизов на нефтепродукты (автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных двигателей) на 2013 год произведен по данным администратора - Управления Федерального казначейства по Смоленской области по нормативу, установленному приложением 2 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» – 0,3235, а также с учетом изменений бюджетного законодательства в части установления в 2013 году норматива зачисления в федеральный бюджет акцизов в размере 28 %. 

Сумма поступления доходов от акцизов на нефтепродукты – 1 128 318,0 тыс. рублей. Указанные доходы в полном объеме направляются на обеспечение деятельности Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2013 год произведен на основе налоговой базы за 2011 год, оценки 2012 года и прогноза на 2013 год по данным налоговой службы республики.

В объеме поступлений по налогу также учтены дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов в сумме 30 533,1. тыс. рублей. Расчёт произведён с учётом уровня собираемости на 2013 год 77,7%, что свидетельствует о наличии резерва пополнения доходов бюджета и о неудовлетворительной работе администраторов доходов бюджета, (уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет  84,0%,).
Таким образом, объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2013 год прогнозируется в сумме  226 320,0 тыс. рублей.

Налог на имущество организаций

Расчет налога на имущество организаций на 2013 год произведен исходя из налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств за 2011 год по данным статистической налоговой отчетности администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике по форме № 5-НИО. Налоговая база корректировалась на темпы роста стоимости основных фондов в очередном финансовом году по отношению к текущем году. В расчете также учтено дополнительное поступление налога в связи с планируемым снижением недоимки прошлых периодов в сумме 9 226,8 тыс. рублей, дополнительные поступления по результатам контрольных мероприятий в сумме 2 875,0 тыс. рублей и уровень собираемости налога 89,9%. (уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет  91,9%,).
С учетом норматива отчисления – 50%, объем поступлений налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2013 году прогнозируется в сумме  251 535,6  тыс. рублей. 

Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2013 год произведен исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике.

В основу расчета транспортного налога приняты суммы налога с организаций и физических лиц, подлежащие уплате в бюджет, дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, и от погашения недоимки прошлых лет в сумме 16 502,0 тыс. рублей и  уровень собираемости налога 48,1%. (уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет  63,4%,).
Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2013 год прогнозируется в сумме 82 229,3 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Налог на игорный бизнес

Прогноз налога на игорный бизнес на 2013 год произведен на основе налоговой базы по данным налоговой службы республики в соответствии с количеством зарегистрированных объектов налогообложения.

Таким образом, объем поступлений налога на игорный бизнес на 2013 год прогнозируется в сумме 252,0 тыс. рублей.

Налог на добычу полезных ископаемых

В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены ожидаемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них, ставки налогообложения, предусмотренные в статье 342 главы 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на добычу полезных ископаемых на 2013 год произведен по данным администратора - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике. 

Таким образом, объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых   в  бюджет  республики  в 2013  году  прогнозируется в сумме 39 594,0 тыс. рублей.

Сбор за пользование объектами животного мира 

Расчет поступления по сбору за пользование объектами животного мира  на 2013 год произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево–Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Таким образом, объем поступлений сбора за пользование объектами животного мира в бюджет республики в 2013 году прогнозируется в сумме 180,0 тыс. рублей. 

Государственная пошлина

За базу расчета принята оценка поступлений государственной пошлины в 2012 году в республиканский бюджет и прогнозная оценка по данным администраторов государственной пошлины на 2013 год. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, объем поступления, которой рассчитан в соответствии с прогнозом администратора – Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Общий объем поступлений государственной пошлины в республиканский бюджет на 2013 год прогнозируется в сумме  9 381,0 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2013 год в сумме 19 675,1 тыс. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 

процентов, полученных от предоставления кредитов за счет средств республиканского бюджета – 1 552,0 тыс. рублей; 

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, запланированных в соответствии с ожидаемой оценкой поступлений и данными, представленными главными администраторами доходов (Министерство имущественных  и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и администрации муниципального образования г. Карачаевска) на основании заключенных договоров аренды и прогноза погашения задолженности по ним. Прогноз по данному виду дохода на 2013 год составил – 13 560,8 тыс. рублей;

доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности  Карачаево-Черкесской Республики (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила 2 000,0 тыс. рублей; 
 платежей от государственных унитарных предприятий – 1 762,3 тыс. рублей, рассчитанных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики, как 25 % прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами составляют на 2013 год – 19 266,8 тыс. рублей. 

Расчет прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2013 год произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2012 год. В соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2013 году с коэффициентом соответственно 2,20 и 1,79.
С учетом норматива зачисления в республиканский бюджет (40%) объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2013 год прогнозируется в размере 18 078,5 тыс. рублей.

Платежи при пользовании недрами на 2013 год рассчитаны по ожидаемой оценке поступлений 2012 года и составили 408,3 тыс. рублей и подлежат зачислению в республиканский бюджет нормативу 100%. 

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части,    превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных  насаждений  для   собственных нужд на 2013 год рассчитана исходя из  прогноза администратора – Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики - в сумме 780,0 тыс. рублей и подлежит зачислению в бюджет республики по нормативу – 100% (ст. 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Доходы от оказания платных услуг (работ) 

и компенсации затрат государства

Прогноз поступлений  доходов от оказания казенными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики платных услуг и иной приносящей доход деятельности составил 391,6 тыс. рублей. Прогноз рассчитан исходя из ожидаемого поступления вышеуказанных доходов в 2012 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В 2013 году планируются поступления от продажи имущества в сумме 4 175,5 тыс. рублей:

доходы от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, в соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики – 250,0 тыс. рублей. 

доходы от продажи земли – 3 921,5 тыс. рублей. Прогнозирование поступления доходов от продажи земельных участков осуществлено главными администраторами - Министерством имущественных  и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и администрацией муниципального образования г. Карачаевска. 

Административные платежи и сборы

В соответствии  с Федеральным  законом от 21.04.2011 № 69-РЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 сентября 2011 года Правительством Карачаево-Черкесской Республики утвержден порядок определения платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, которая в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет. По прогнозным данным администратора данного вида платежа (Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики) объем поступлений на 2013 год составит – 1 100,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступления доходов от штрафных санкций на 2013 год составляет 18429,3 тыс. рублей, что выше уточненного плана текущего года на 877,6 тыс. рублей в связи с планируемым увеличением объема денежных взысканий за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и ужесточением административной ответственности участников дорожного движения посредством внедрения технических средств и систем с использованием фото и видео фиксации.

Безвозмездные  поступления из федерального бюджета

Безвозмездные поступления из федерального бюджета составляют 7 334 763,4 тыс. рублей, что на 14,7 процента превышают безвозмездные поступления за 2012 год в редакции от 29.12.2011года, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 6 606 108,6 тыс. рублей, из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 6 442 407,1 тыс. рублей;

дотации на компенсацию потерь бюджетов, возникающих при разграничении полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления – 5 059,0 тыс. рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 158 642,5 тыс. рублей.

Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 50 016,7 тыс. рублей, из них:

 субсидии на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей – 40201,8 тыс. рублей;

субсидии на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 9 814,9 тыс. рублей.

Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации –  677 467,1 тыс. рублей, из них:

субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 341 006,1 тыс. рублей;

субвенции на  государственную регистрацию актов гражданского состояния – 19862,0 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» - 7 020,4 тыс. рублей;

субвенции на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов – 95,2 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование охотничьих ресурсов – 123,4 тыс. рублей;

субвенции на перевозку  несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений – 276,5 тыс. рублей;

субвенции на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 70,0 тыс. рублей;

субвенции на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств – 120,6 тыс. рублей;

субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 9 908,1 тыс. рублей;

субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 54 956,2 тыс. рублей;

субвенции на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений – 26 564,6 тыс. рублей;

субвенций  бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 1 496,2 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий – 139 208,5 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) – 101,3 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений  на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотохозяйственных соглашений – 2 001,8 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 5 482,2 тыс. рублей;

субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан – 2 038,7 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования – 4 249,4 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - 55 144,8 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 6 049,8 тыс. рублей;

субвенции для осуществления полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения – 1 691,3 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты –1 171,0 тыс. рублей, из них:

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 1 171,0 тыс. рублей.

Динамика межбюджетных трансфертов за 2010- 2015 годы 

(тыс. рублей)

[image: image2.emf]4505537,7

5153986,3

6393308,1

7334763,4

7146444,1

6796995,2

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

7000000

8000000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Как видно из диаграммы, динамика проектных показателей межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня имеет следующую тенденцию: 

-  рост на 648 448,6 тыс. рублей или на 14,4% прогнозного показателя 2011г. к уровню  2010г.;

-  рост на 1 239321,8 тыс. рублей или на 24,0% прогнозного показателя 2012г. к показателю 2011 г.;

-  рост на 941 455,3 тыс. рублей или на 14,7% прогнозного показателя 2013 г. к    прогнозному показателю 2012 г.

- снижение на 188 319,3 тыс. рублей или на 2,5% прогнозного показателя 2014 г. к прогнозному показателю 2013 г.

- снижение на 349 448,9 тыс. рублей или на 4,9% прогнозного показателя 2015 г. к прогнозному показателю 2014 г.

4. Расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики

Объем расходов республиканского бюджета составит 11 988 187,0 тыс. рублей.

Структура расходов республиканского бюджета на 2013 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы), государственных гражданских служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 %;

индексации стипендиального фонда с 1 сентября 2013 года на 5,5 %;

индексации публичных нормативных и приравненных к ним обязательств по уровню инфляции в 2013 году на 5,5 %;

сокращения расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;

индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями на 2013-2015 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

перехода с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи  через систему обязательного медицинского страхования.

В 2013 году в Карачаево-Черкесской Республике будет продолжено осуществление делегированных полномочий Российской Федерации в пределах, передаваемых из федерального бюджета субвенций.

Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2012 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

Общий объем средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов в 2013 году запланирован на уровне 2012 года.

Дотация на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  в 2013 году предусмотрена в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов,  несбалансированность бюджетов которых образовалась в результате превышения объема минимально необходимых расходов бюджета муниципального образования, обусловленных сложившейся инфраструктурой муниципального образования, над объемом расчетных доходов бюджета муниципального образования в плановом финансовом году.
Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов

таблица 8  

(тыс. рублей)

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Ожид.

Исполнение за 2012г.


	Проект

закона на

2013 г.
	Измене-ние
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	549564,7
	632627,1
	83062,4
	15,11

	0200
	Национальная оборона
	9665,3
	9993,6
	328,3
	3,40

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	44720,0
	74023,0
	29303,0
	65,53

	0400
	Национальная экономика
	3453460,5
	1778060,4
	-1675400,1
	-48,51

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1481784,8
	42984,4
	-1438800,4
	-97,10

	0600
	Охрана окружающей среды
	32485,6
	47558,2
	15072,6
	46,40

	0700
	Образование
	2943926,6
	2 935002,3
	-8924,3
	-0,30

	0800
	Культура, кинематография 
	126886,5
	139732,8
	12846,3
	10,12

	0900
	Здравоохранение
	3360889,1
	2 204843,0
	-1156046,1
	-34,40

	1000
	Социальная политика
	3836550,5
	2 647868,8
	-1188681,7
	-30,98

	1100
	Физическая культура и спорт
	252467,8
	133880,0
	-118587,8
	-46,97

	1200
	Средства массовой информации
	39712,8
	51710,6
	11997,8
	30,21

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	122771,0
	187997,3
	65226,3
	53,13

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1170744,6
	1101905,5
	-68839,1
	-5,88

	 
	ВСЕГО
	17425629,9
	11988187,0
	-5437442,9
	-31,20

	
	Дефицит (-)
	-854162,6
	-296 027,1
	558135,5
	-65,34


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 

 - увеличить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  предлагается на 83062,4 тыс. рублей или на 15,11%;

- увеличить расходы по разделу «Национальная оборона»  предлагается на 328,3 тыс. рублей или на 3,40%;

- увеличить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  29303,0 тыс. рублей или на  65,53%;

-   сократить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 1675400,1 тыс. рублей или на 48,51%;

-   сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1438800,4 тыс. рублей или на  97,10%;

- увеличить расходы по разделу: «Охрана окружающей среды» на 15072,6тыс. рублей или на  46,40 %;

- сократить расходы по разделу: «Образование»  на 8924,3 тыс. рублей или на  0,30%;

-   увеличить расходы по разделу: «Культура, кинематография» на 12846,3 тыс. рублей или на  10,12%;

- сократить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на 1156046,1 тыс. рублей или на 34,40%;

- сократить расходы по разделу: «Социальная политика» на 1188681,7 тыс. рублей или на 30,98%;

- сократить расходы по разделу: «Физическая культура и спорт»  на 118587,8 тыс. рублей или  на 46,97%;

- увеличить расходы по разделу: «Средства массовой информации» на 11997,8 тыс. рублей или на 30,21%.

   - сократить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»  на  68839,1 тыс. рублей или на 5,88%.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2013 году, больше чем на алогичные расходы в 2012 году на 65226,3 тыс. рублей или на 53,13% и составят 187997,3 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета в 2013 году.  

Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета
таблица 9
(тыс. рублей)
	
	Ведомства
	код
	Бюджет 2012 г. 

(принятый) 


	Проект

закона на

2013 г.
	Изменение
	%

изменения

	0
	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	1
	Управление государственной службы занятости КЧР
	800
	302415,7
	268803,4
	-33612,3
	-11,1

	2
	Главное управление КЧР по тарифам и ценам
	802
	14825,3
	16289,4
	1464,1
	9,9

	3
	Избирательная комиссия КЧР
	803
	23254,3
	21077,7
	-2176,6
	-9,4

	4
	Контрольно-счетная палата КЧР
	804
	21332,3
	24568,1
	3235,8
	15,2

	5
	Министерство здравоохранения и курортов КЧР
	806
	3160874,7
	2226496,6
	-934378
	-29,6

	6
	Министерство  культуры КЧР  
	807
	168873,9
	178118,8
	9244,9
	5,5

	7
	Министерство образования и науки КЧР
	808
	2772904,6
	2976739,2
	203834,6
	7,4

	8
	Министерство КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	46045,0
	51710,6
	5665,6
	12,3

	9
	Министерство КЧР по физической культуре, спорту и туризму 
	810
	112619,3
	128287,3
	15668
	13,9

	10
	Министерство промышленности и энергетики КЧР
	811
	1896226,6
	1225309,9
	-670917
	-35,4

	11
	Министерство сельского хозяйства  КЧР
	812
	890042,2
	230934,6
	-659108
	-74,1

	12
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства КЧР
	813
	2764074,9
	24984,4
	-2739091
	-99,1

	13
	Министерство труда и социального развития КЧР
	814
	2283558,0
	2362162,2
	78604,2
	3,4

	14
	Министерство финансов  КЧР
	815
	2202646,1
	1387735,5
	-814911
	-37,0

	15
	Министерство экономического развития  КЧР
	816
	49387,9
	48993,1
	-394,8
	-1,0

	16
	Народное Собрание (Парламент) КЧР
	817
	111303,2
	116783,0
	5479,8
	5,0

	17
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и др. видов техники КЧР
	825
	6568,3
	7792,8
	1224,5
	18,6

	18
	Управление КЧР по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	36244,0
	46161,0
	9917
	27,4

	19
	Управление  КЧР по делам архивов 
	828
	17883,6
	18859,3
	975,7
	5,5

	20
	Уполномоченный по правам человека в КЧР
	829
	4624,8
	4741,0
	116,2
	2,5

	21
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в КЧР
	830
	39486,0
	43411,5
	3925,5
	10,0

	22
	Управление записи актов гражданского состояния КЧР
	831
	15355,9
	19862,0
	4506,1
	29,3

	23
	Управление ветеринарии КЧР
	832
	85873,8
	96382,3
	10508,5
	12,2

	24
	Управление КЧР по размещению республиканских государственных заказов
	833
	4797,3
	4683,8
	-113,5
	-2,4

	25
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства КЧР
	834
	213705,3
	228231,0
	14525,7
	6,8

	26
	Управление лесами КЧР
	836
	72639,0
	63880,8
	-8758,2
	-12,1

	27
	Государственная продовольственная инспекция КЧР
	839
	3163,9
	2981,0
	-182,9
	-5,8

	28
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	13814,1
	23674,4
	9860,3
	71,4

	29
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР
	842
	134524,5
	71870,5
	-62654
	-46,6

	30
	Управление КЧР по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	8361,2
	10208,8
	1847,6
	22,1

	31
	Министерство имущественных и земельных отношений КЧР
	848
	24256,7
	25945,5
	1688,8
	7,0

	32
	Управление КЧР по делам молодежи
	849
	35591,1
	27 045,0
	-8546,1
	-24,0

	33
	Аппарат Уполномоченного по правам ребёнка в КЧР
	850
	3750,4
	3462,5
	-287,9
	-7,7

	
	Всего
	 
	17541578,4
	11988187,0
	-5553391,4
	-31,7


Из таблицы 9 видно, что данным законопроектом предлагается уменьшение  расходов в 2013 году по сравнению с расходами, утвержденными законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год №86-РЗ от 29 декабря 2011 года (в редакции от 20.07.2012 N 63-РЗ) на 5553391,4 тыс. рублей, или на 31,7%. 

       Из 33 бюджетополучателей, законопроектом предлагается сокращение расходов по 14 бюджетополучателям, в том числе: 

     - От 50 до 99,1% по двум бюджетополучателям: Министерству строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 99,1%; Министерству сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики на 74,1%.
- От 20 до 50% по пяти бюджетополучателям: Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики на 46,6%; Министерству финансов  Карачаево-Черкесской Республики на 37,0%; Министерству промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики на 35,4%; Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики на 29,6%; Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи на 24,0%.

- До 20 % по семи бюджетополучателям.
Дотации 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований запланированы на 2013 год в сумме 801344,0 тыс. рублей, в том числе: 

-объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов планируется на 2013 год в сумме – 685940,4 тыс. рублей; 

-объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов планируется на 2013 год в сумме – 14888,8 тыс. рублей;

-иные дотации планируются на 2013 год в сумме 100514,8 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется в соответствии с Методикой расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя.

Субвенции

Общий объем субвенций на 2013 год, согласно приложению 16 составит в сумме- 4229884,2 тыс. рублей.

Субсидии

 Объем субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений из республиканского Фонда софинансирования расходов планируется на 2013 год в сумме – 210550,7 тыс. рублей.

Объем субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья планируется на 2013 год в сумме – 14600,0 тыс. рублей.

5. Республиканские целевые программы

Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году предусматривается не в полном объеме
таблица 10
(тыс. рублей)

	№п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП
	Наименование программы
	План на 2013 год по паспорту программы
	Проект на 2013 год
	Измене-ние 
	% финансирования

	
	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	1
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2012 г. № 403
	Республиканская целевая программа «Развития здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» в том числе:
	137463,9
	110441,0
	-27022,9
	80,3

	
	
	Подпрограмма «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2013-2015 годы» 
	44304,3
	33341,0
	-10963,3
	75,3

	
	
	Подпрограмма «Снижение смертности и инва-лидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	16320,0
	4000,0
	-12320
	24,5

	
	
	Подпрограмма «Совершенствование  оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	64300,0
	64300,0
	0
	100

	
	
	Подпрограмма «Комплексные мероприятия по выявлению факторов риска развития сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных, урологических заболеваний в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	6128,8
	4000,0
	-2128,8
	65,3

	
	
	Подпрограмма «Совершенствование  оказания урологической помощи в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	4884,4
	4800,0
	-84,4
	98,3

	2
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 декабря 2010 г. № 488
	Республиканская целевая программа «Неотлож-ные меры по обеспечению пожарной безопас-ности в учреждениях здравоохранения Карача-ево-Черкесской Республики на 2011-2015 годы»
	12630,0
	6315,0
	-6315
	50

	3
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 декабря 2010 г. №503 в
	Республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы»
	1000,0
	980,0
	-20
	98

	4
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27 мая 2009 г. № 166
	Республиканская целевая  программа «Выяв-ление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009-2013 годы»
	3564,0
	1000,0
	-2564
	28,1

	5
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 марта 2011 г. № 52
	Республиканская целевая программа «Развитие архивного дела в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2016 годы» 
	19770,0
	280,0
	-19490
	1,4

	6
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06 июня 2011 г.№158
	Республиканская целевая  программа «Содей-ствие занятости молодежи и молодежному предпринимательству в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы»
	5520,0
	4000,0
	-1520
	72,5

	7
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 6 декабря 2010 г. № 473
	Республиканская целевая программа «Профи-лактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы»
	3559,0
	1739,2
	-1819,8
	48,9

	8
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики                     от 02 декабря 2010 г.           № 468
	Республиканская целевая программа «Организация государственной службы реестрового казачества Баталпашинского отдела Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы»
	4994,0
	1360,0
	-3634
	27,2

	9
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22 августа 2012 г. №343
	Республиканская целевая программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы»
	37814,4
	34351,4
	-3463
	90,8

	10
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 августа 2012 г. № 333
	Республиканская целевая программа «Развитие водохозяйственного комплекса  Карачаево-Черкесской Республики в 2013-2020 годах»
	45160,0
	21000,0
	-24160
	46,5

	11
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 сентября 2012 г. № 386
	Республиканская целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2016 годы»
	75041,2
	5700,0
	-69341,2
	7,6

	12
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 июля 2012 г. № 270
	Республиканская целевая программа «Энергосбережение и повышение эффективности энергопотребления в  Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы с перспективой до 2020 года»
	19750,0
	5800,0
	-13950
	29,4

	13
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 5 апреля 2011 г. № 83
	Республиканская целевая программа «Доступная среда» на 2011-2015 годы в  Карачаево-Черкесской Республике»
	58125,0
	2000,0
	-56125
	3,4

	14
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 5 апреля 2011 г. № 85
	Республиканская целевая программа «Социальная поддержка пожилых граждан на 2011-2013 годы в  Карачаево-Черкесской Республике»
	123850,0
	1200,0
	-122650
	1

	15
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 августа 2011 г. № 277
	Республиканская целевая  программа «Горячее питание школьников на 2012-2014 годы»
	57994,8
	50000,0
	-7994,8
	86,2

	16
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31 января 2012 г. № 24
	Республиканская целевая программа «Органи-зация отдыха и оздоровления детей в Карача-ево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы»
	71488,71
	50031,1
	-21457,6
	70

	17
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 августа 2011 г. № 245
	Республиканская целевая программа «Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике на период до 2016 года»
	354474,3
	300,0
	-354174
	0,1

	18
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 июня 2011г. № 195
	Республиканская целевая программа  «Сниже-ние административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы»
	3330,0
	2000,0
	-1330
	60,1

	19
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 сентября 2011 г.             № 313
	Республиканская целевая программа «Социаль-ная поддержка, социальная защита и реабилита-ция инвалидов по зрению  на 2012-2015 годы»
	2435,0
	2000,0
	-435
	82,1

	20
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18 октября 2011 г. № 352


	Республиканская целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике» на 2012-2015 годы
	31380,0
	21200,0
	-10180
	67,6

	21
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 9 июля 2012 г. № 282
	Республиканская целевая программа «Патри-отическое воспитание граждан на 2012-2015 годы»
	4054,0
	954,0
	-3100
	23,5

	22
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 мая 2012 г. № 211
	Республиканская целевая программа «Поддержка одаренных детей в образовательных учреждениях культуры и искусства на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 годы»
	9824,0
	3000,0
	-6824
	30,5

	23
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 июля 2012 г. № 271
	Республиканская целевая программа «Поддерж-ка социально ориентированных некоммер-ческих  организаций на 2013-2015 годы»
	4870,0
	1976,8
	-2893,2
	40,6

	24
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 августа 2012 г. № 342
	Республиканская целевая программа «Развитие воспитания в системе образования Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2016 годы»
	1770,0
	1000,0
	-770
	56,5

	25
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 сентября 2012 г. № 355
	Республиканская целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2016 годы»
	27500,0
	3000,0
	-24500
	10,9

	26
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 сентября 2012 г. № 399
	Республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых ученых на 2013-2017 годы»
	428,4
	428,0
	-0,4
	99,9

	27
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 марта 2011 г. № 67
	Республиканская целевая программа «Обеспе-чение жильем молодых семей на 2011-2015гг.»
	20650,0
	14600,0
	-6050
	70,7

	28
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 405
	Республиканская целевая программа «Раз-витие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  до 2020 года»
	955583,0
	207258,0
	-748325
	21,7

	
	
	Подпрограмма «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»
	332743,0
	50650,0
	-282093
	15,2

	
	
	Подпрограмма «Развитие отрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»
	135912,0
	44678,0
	-91234
	32,9

	
	
	Подпрограмма «Развитие мясного скотоводства»
	62348,0
	45200,0
	-17148
	72,5

	
	
	Подпрограмма «Поддержка малых форм хозяйствования»
	240500,0
	38680,0
	-201820
	16,1

	
	
	Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие»
	14000,0
	6000,0
	-8000
	42,9

	
	
	Подпрограмма «Социальное развитие села»
	26600,0
	20000,0
	-6600
	75,2

	
	
	Подпрограмма «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов»
	43200,0
	2050,0
	-41150
	4,7

	29
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 406
	Республиканская целевая  программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы» 
	7580,0
	1000,0
	-6580
	13,2

	30
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 404
	Республиканская целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	29245,0
	35,0
	-29210
	0,1

	31
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 410
	Республиканская целевая программа «Развитие  ипотечного жилищного кредитования в Карача-ево-Черкесской Республике на 2013-2016 годы»
	17000,0
	2000,0
	-15000
	11,8

	32
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 408
	Республиканская целевая программа «Развитие библиотечного дела Карачаево-Черкесской Республики (2013-2015 годы)»
	5527,0
	2000,0
	-3527
	36,2

	33
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 407
	Республиканская целевая программа «Развитие начального профессионального образования в Карачаево-Черкесской Республике в 2013-2015 годы»
	45676,0
	5000,0
	-40676
	10,9

	34
	Постановление Правительства 
К-Ч Республики от 30 сентября 2012 г. № 404


	Республиканская  целевая программа «Развитие информационного общества в КЧР на 2012-2014 годы»
	29245,0
	30000,0
	755
	97,4

	35
	 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 N 385 
	Республиканская целевая программа «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы»
	520,0
	340,0
	-180
	65,4

	ВСЕГО
	2127010,3
	594289,5
	1532720,8
	27,9


Из таблицы 10 видно, что законопроектом из республиканского бюджета в 2013 году предусматриваются расходы на финансирование РЦП не в полном объеме в сумме 594289,5 тыс. рублей или на 27,9% от объёма предусмотренного паспортами указанных программ на 2013 год (2127010,3 тыс. рублей).

Перечень республиканских целевых программ, подлежащих  финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году в полном объеме
таблица 11

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП
	Наименование программы
	План на 2013 по паспорту

прог-мы 
	Проект 2013
	Изменение
	% 

изменения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=6/4*100

	1
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 мая 2012 г. № 215
	Республиканская целевая программа «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в 2012-2015 годах на территории Карачаево-Черкесской Республики»
	71,0
	71,0
	0,0
	0,0

	2
	Постановление Правительства Кара-чаево-Черкесской Республики от 30 сен-тября 2012 г. № 411
	Республиканская целевая программа «Безопасность образовательного учреждения на  2013-2015 годы» 
	2500,0
	2 500,0
	0,0
	0,0

	3
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 №412
	Республиканская целевая программа «Развитие ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2013годы»
	13871,8
	8 871,8
	5000,0
	36,0

	            ВСЕГО
	16442,8


	11 442,8


	5000,0


	30,4




В приложении 17 к законопроекту «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году в полном объеме» представлена республиканская целевая программа «Развитие ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2013 годы с объёмом финансирования на 2013 год в сумме 8 871,8 тыс. рублей, вместе с тем, паспортом  программы на 2013 год предусмотрен объём финансирования в сумме 13871,8 тыс. рублей. В этой связи, Контрольно-счётная Карачаево-Черкесской Республики считает необходимым внести данную программу в приложение №18 к законопроекту «Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году предусматривается не в полном объеме» или предусмотреть её финансирование в полном объёме.
Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2013 году
                                                                                                          таблица 12

	№ п/п
	Наименование
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) республиканская целевая программа

	1
	2
	3

	1
	Республиканская целевая программа «Юг России  (2009-2013 годы)»


	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Респуб-лики   от 25 марта 2009 г. № 83

	2
	Республиканская целевая программа «Государственная поддержка муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2011-2013 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 21 июня 2011 г. № 183

	3
	Республиканская целевая  программа «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах на 2010-2013 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 20 января 2010г. № 4

	4
	Республиканская целевая программа «Демографичес-кое развитие  Карачаево-Черкесской Республики до 2015 года»
	Закон Карачаево-Черкесской Респуб-лики от 12 января 2008 г. № 9-РЗ

	5
	Республиканская целевая программа «Экологическая безопасность в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2018 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Респуб-лики  от 28 апреля 2010 г. № 143

	6
	Республиканская целевая программа «Чистая вода» на 2010-2013 годы
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Респуб-лики  от 01 марта 2010 г. № 62

	7
	Республиканская целевая программа «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в  Карачаево-Черкесскую Республику на период до 2015 года»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 27 июня 2011 г. № 185

	8
	Республиканская целевая программа «Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2016 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17 августа 2011 г. № 273

	9
	Республиканская целевая  программа «Развитие молочного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 ноября 2011 г. № 421

	10
	Республиканская программа «Реформирование и развитие государственной гражданской службы Карача-ево-Черкесской Республики на 2009-2013 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 14 августа 2009 г. № 290

	11
	Республиканская целевая программа «Молодежь Карачаево-Черкесии на 2011-2015 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 03 ноября 2010 г. № 401

	12
	Республиканская программа «Развитие потребительского рынка Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 14 декабря 2011 г. № 480

	13
	Республиканская целевая программа «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности в Карачаево-Черкесской Республике до 2015 года»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 ноября 2011 № 418

	14
	Республиканская целевая программа «Предупрежде-ние завоза и распространения малярии на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2017 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2012 № 401

	15
	Республиканская целевая программа «Улучшение условий, охраны труда и здоровья работающих в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 сентября 2012 № 369

	16
	Республиканская целевая программа «Развития здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» в т.ч.:
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2012 г. № 403

	 
	Подпрограмма «Совершенствование стоматологичес-кой помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	

	
	Подпрограмма «Совершенствование  оказания наркологической помощи в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	


Как видно из таблиц 10,11 и 12 законопроектом в 2013 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета 38 республиканских целевых программ (в проекте республиканского бюджета  на 2012 год -28), на общую сумму 600732,3 тыс. рублей  (в проекте республиканского бюджета  на 2012 год 383301,9 тыс. рублей) или 28,0% от объёма средств в сумме 2143453,1 тыс. рублей, предусмотренных паспортами указанных программ на 2013 год, в том числе:

- 35 республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2013 году не в полном объеме на общую сумму 594289,5 тыс. рублей.  

- 3 республиканские целевые программы предлагается в 2013 году финансировать из республиканского бюджета  в полном объеме, на общую сумму  11 442,8 тыс. рублей. 

В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2013 году, как и в 2012 году, установлено, что республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Правительством Карачаево-Черкесской Республики, при принятии республиканских целевых программ, зачастую не учитываются отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ и утверждённые объёмы средств финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы, и в силу объективных причин недофинансирование может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
При принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  30.10.2012 года,  что соответствует ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.

Содержание законопроекта и структура республиканского бюджета на 2013 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.
 2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» и проект республиканского закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год.
           3. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.
Проект республиканского бюджета на 2013 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и Карачаево-Черкесской Республики, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2013 год, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
4. Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта РФ относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной долгосрочной программы социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.
5. Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2013  год и плановый период 2014 и 2015 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2010 году составил (отчёт) 43 324,1 млн. рублей, что на 8,9% выше объёма ВРП 2009 года, в 2011 составил (отчёт) 47 400,0 млн. рублей, что на 9,1% выше объёма ВРП 2010 года, в 2012 году оценка 51 913,3 млн. рубле, что 9,1% выше объёма ВРП 2011 года, прогноз на 2013 год составляет 57 906,5 млн. рублей, что на 8,9% выше ожидаемого ВРП за 2012 год, в 2014 году ВРП прогнозируется 64 265,0 млн. рублей, что на 9,0% выше прогноза на 2013 год, в 2015 году ВРП прогнозируется  70 084,5 млн. рублей, что на 9,1% выше прогноза на 2014 год.

Индекс-дефлятор ВРП в 2010 году составил 110,2% к предыдущему году, в 2011 году составил 105,2% к предыдущему году, оценка 2012 года составляет 104,8%, прогноз на 2013 год 106,2%, на 2014-2015 годы 105,2% и 104,9% соответственно.

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2010 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.      

Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что с 2010 по 2015 годы ВРП увеличится с 43 324,1 млн. рублей до 70 084,5 млн. рублей или на 61,8%, что свидетельствует о росте и развитии производства товаров и услуг в Карачаево-Черкесской Республике.
6. Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году: в 2010 году (отчёт) - 10315,2 рублей или рост на 9,8%, в 2011 году (отчёт)  - 11558,7 рублей или рост на 8,9%, в 2012 году (оценка) -12035,6 рублей или рост на 9,6%, в 2013 году (прогноз) -13256,0 рублей или рост на 9,0%, в 2014 году (прогноз)– 14761,9 рублей или рост на 8,9%, в 2015 году 16262,3 рублей или рост на 9,0%. 

Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут с 2010 года по 2015год на 5947,1 рублей или на 63,4%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республики.
Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляла:  18,7% в 2010 году, 19,9% в 2011 году, согласно оценке в 2012 году составят 19,3%, по прогнозу на 2013 год 19,0% и 18,8% в 2014, 18,6% в 2015 году.

В абсолютных величинах численность населения доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2010 году составил; 89479,5 ч.; в 2011 году – 95112 ч.; в 2012 году – оценка 92134,3 ч.; в 2013 году – прогноз 90584,4 ч.; к 2014-2015 годы – прогноз 89504,9 ч и 88420,7 ч. 

Данный анализ показывает, что, начиная с 2011 года идёт снижение численности населения доходами ниже прожиточного минимума и свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения Карачаево-Черкесской Республики.
7. При анализе демографических показателей установлено, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению общей численности населения и одновременно наблюдается незначительное увеличения численности трудовых ресурсов. 

           8. Среднесрочный финансовый план разрабатывался в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Распоряжение «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2012 года №460-р, что соответствует пункт 2  статьи 174 Бюджетного кодекса РФ: - «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу».

При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и основных показателей проекта бюджета на 2013 год различий не установлено.

При планировании объема доходов республиканского бюджета учтены вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы республиканского  бюджета.
9. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2012 года и ожидаемые итоги в 2012 году подведены  Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Индекс промышленного производства в январе - сентябре 2012 года к соответствующему периоду 2011 года составил по предварительным данным -115,7%.
Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2012 года по предварительным расчетам составил 13672,9 млн. рублей или 102,8 % к соответствующему периоду 2011 года.
За январь-сентябрь 2012 года объем инвестиций в основной капитал,  по
предварительной оценке Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, составил 8760,0 млн. рублей или 112,5 % к уровню прошлого года.
Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в январе-сентябре 2012 года, по статистическим данным, составил 5725,6 млн. рублей или 128,5 % к январю-сентябрю 2011 года.
За 9 месяцев 2012 года в республике введено 66,7 тыс. кв. метров жилых домов, что на 19,1 тыс. кв. метров или 40,3 % выше результатов аналогичного периода 2011 года. Значительный рост ввода жилья обеспечен за счет ввода в эксплуатацию пяти многоквартирных домов в г. Черкесске.
Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину мужчины трудоспособного возраста, рассчитанного на основе единых объемов потребления, установленных в целом по России, в конце сентября 2012 года составила по КЧР 2393 рублей 45 копеек в расчете на месяц и снизилась по сравнению с концом предыдущего месяца на 0,5%, но по отношению к декабрю 2011 года - рост на 4,3%.

Реальные располагаемые денежные доходы населения республики, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, увеличились в сравнении с 2011 годом на 9,6% и составят 2012 году 12 035,6 рублей, основным компонентом денежных доходов населения является рост номинально начисленной среднемесячной заработной платы. 
Анализ итогов   социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2012 года и оценка  на 2012 год показал, что все основные показатели развития республики улучшаются, за исключением показателя производства и распределении электроэнергии газа и воды, и соответствуют оценочным показателям на 2012 год представленным в прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
10. Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основными целями налоговой политики остаются обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе. 
На 2013-2015 годы предусмотрен ряд изменений федерального налогового законодательства, реализация которых приведет к снижению налоговых доходов консолидированного бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики. Планирует​ся расширение перечня доходов, освобождаемых от налогообложения на​логом на доходы физических лиц. Будет уточнен порядок предоставления имущественного  налогового вычета при приобретении жилья в долевую собственность, что приведет к увеличению объемов имущественных выче​тов. В перспективе планируется исключить из объекта обложения налогом на имущество организаций движимое имущество (машины, оборудование).
Ряд планируемых изменений федерального налогового законо​дательства позволит увеличить доходы бюджета республики: налого​обложение престижного потребления, возможная поэтапная отмена нало​говых льгот, установленных федеральным законодательством, по регио​нальным и местным налогам. 
Исходя из приоритетных задач бюджетной политики, определенных на федеральном уровне, сформированы и основные цели бюджетной поли​тики Кара​чаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы, направленные на повышение устойчивости и сбалансированности бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики и повышение эффективности бюджетных расходов и качества ока​зания государственных услуг.

При реализации поставленных целей нужно учитывать то, что необходимым условием устойчивости и сбалансированности бюд​жета республики является соответствие расходных обязательств полномо​чиям и функциям государственной власти, оптимальное распределение бюджетных средств, недопущение кредиторской задол​женности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам.

Одним из основных инструментов повышения эффективности бюд​жетных расходов является переход к программно-целевому бюджетному планированию. При таком подходе большая часть расходов будет форми​роваться на основе государственных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ.

В связи, с чем Правительству  Кара​чаево-Черкесской Республики следует активизировать работу по разработке бюджета и принятию ведом​ственных целевых программ и, начиная с 2014 года, обеспечить их реали​зацию в соответствующих отраслях.

Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Феде​рации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государ​ственной социальной политики» необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных (му​ниципальных) заданий предусматривать необходимость поэтапного дове​дения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги выполняющих работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслу​живания и культуры, до уровней, установленных названным Указом.
В связи со значительным увеличением объема государственного дол​га в предыдущие годы, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, в 2013-2015 годах особое внимание нужно уделять поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджет​ным кодексом Российской Федерации.

В целях недопущения роста объема государственного долга Кара​чаево-Черкесской Республики и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств. 
 11. Основные параметры республиканского бюджета на 2013 год согласно среднесрочному финансовому плану Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы опре​делены Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки по доходам в сумме 11 692159,9 тыс. рублей по расходам в сумме 11 988187,0 тыс. рублей, дефицит составит -296027,1 тыс. рублей.   
Доходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план на 2012 год на 334262,7 тыс. рублей, или на 2,9%.

Расходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план за 2012 год на 228115,6 тыс. рублей или на 1,9%.   Дефицит  в 2013 году согласно законопроекту меньше на 106 147,1 тыс. рублей по сравнению с планом на 2012 год и составит 296 027,1 тыс. рублей. 

В соответствии со среднесрочным финансовым планом Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы, планируется рост доходов (без учета межбюджетных трансфертов) консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов): в 2013 году прирост планируется на 297040,4 тыс. рублей или 18,2%, в 2014 году – прирост 6,7%, в 2015 году – 8,3%. В плановом периоде 2014 и 2015 годов наблюдается тенденция роста показателей доходов и расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов. 

Анализ государственного долга и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2009-2015 годы показал, что государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам в 2009 году составлял 53,0% и до 2013 года наблюдается  рост до 83,9% или от 1 166436,1 тыс. рублей, до 3 657514,6 тыс. рублей, но в плановом периоде 2014-2015 годы прогнозируется снижение государственного внутреннего долга.
12. Программа государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской  Республики  на 2013 год предусматривает: 
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

-привлечение кредитов в сумме 1 325 423,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

-погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 1 405 381,7 тыс. рублей.

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

-привлечение кредитов в сумме 1 021 730,3 тыс. рублей, 

-погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированных к привлечению в 2012 году для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в сумме 734 988,5 тыс. рублей. 

 Разница между привлечением и погашением кредитов составляет 206 783,1 тыс. рублей, что не согласуется с основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, где указано, что  в целях недопущения роста объема государственного долга респуб​лики и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств, а дефицит республиканского бюджета планируется определять исходя из реальных собственных источников покрытия, т.е. изменения остатков средств на начало планируемого года.
13. Законопроектом предлагается утвердить основные параметры республиканского бюджета:

13.1. Доходы в сумме 11 692159,9 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7 334763,4 тыс. рублей, доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из федерального бюджета составляет 60,4%.
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год прогнозируется в объеме 4 357 396,5 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года (3 873088,7 тыс. рублей) составил 112,5 %. 

Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 4 294 362,2 тыс. рублей, что на 12,9% больше ожидаемого исполнения  налоговых доходов  2012 года, неналоговые – 63 034,3 тыс. рублей. Основными источниками налоговых доходов республиканского бюджета являются налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и акцизы; неналоговых доходов – доходы от использования и продажи государственного имущества.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (32,5%), акцизы(26,4%), налог на прибыль организаций (25,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  84,5%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
Детальных  анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал наличие резерва пополнения доходов бюджета на 2013 год и снижение уровня собираемости налогов по отношению к 2012 году, в том числе и то что:

- уровень собираемости налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет прогнозируется - 90%; 
- уровень собираемости налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2013 год прогнозируется - 77,7%;
- уровень собираемости налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2013 году прогнозируется - 89,9%; 
- уровень собираемости транспортного налога прогнозируется - 48,1%; 
           В связи с этим считаем, Правительству Карачаево-Черкесской Республики, администраторам доходов необходимо принять меры по повышению уровня собираемости по вышеперечисленным налогам.
           13.2.  Расходы в сумме 11 988 187,0 тыс. рублей Текущие расходы составят 11 779409,3  тыс. рублей, капитальные – 208 777,7 тыс. рублей. 

Расходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план на 2012 год на 1,9%.
По мнению Контрольно-счетной палаты в условиях ограничения бюджетных расходов повышается актуальность системы мер, связанных с необходимостью повышения эффективности бюджетных расходов и бюджетной дисциплины.

С целью снижения рисков исполнения доходов и расходов республиканского бюджета в 2013 году необходимо продолжить работу по повышению качества администрирования доходов и управления государственными финансами.
13.3. Дефицит республиканского бюджета на 2013 год предлагается утвердить  в сумме 296 027,1 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерацию. 

Проектом Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение кредитов в сумме 1 021 730,3 тыс. рублей, 

погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированных к привлечению в 2012 году для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в сумме 734 988,5 тыс. рублей. 
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение кредитов в сумме 1 325 423,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 1 405 381,7 тыс. рублей.

Возврат ранее предоставленных бюджетных кредитов из республиканского бюджета в сумме 85 200,0 тыс. рублей;

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности в сумме 4 044,0 тыс. рублей.
Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеуказанного станут заемные средства в форме привлечения кредитов от кредитных организаций.

В структуру источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета, не включены изменения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета, в течение соответствующего финансового года, что не соответствует ст.95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года №389 «Об одобрении основных  направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», исходя с которого, дефицит бюджета должен определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, в том числе и изменений остатков по учету средств республиканского бюджета на 01.01.2013 года.  

          13.4. Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2014 года предлагается установить в объёме 3 657514,6 тыс. руб., что на 86 709,5 тыс. рублей меньше размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2013 года. 
Объём государственного долга на 01.01.2014 года соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
   По мнению Контрольно-счетной палаты, сложившийся объем долговой нагрузки требует постоянного мониторинга, анализа и оценки возможных рисков, связанных с ростом задолженности и в целях недопущения роста объема государственного внутреннего долга Кара​чаево-Черкесской Республики и сохранения его на экономически безопасном уровне необходимо разработать программу мероприятий по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики. 
13.5. Прогнозируемые расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году составят 187 997,3 тыс. рублей, что на 90 304,8 тыс. рублей больше чем за 2012 год. Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Объем бюджетных ассигнований на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2013 будет приходиться:

на уплату процентов по бюджетным кредитам, привлечённым ранее  из средств федерального бюджета для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, а так же по планируемым к привлечению в 2013 году в общей сумме 81 705,8 тыс. рублей;

на выплату процентов по коммерческим кредитам, запланированным к привлечению в 2012-2013 годах для частичного финансирования дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств по ранее привлеченным кредитам банков в сумме 83 716,2 тыс. рублей;  

на выплату процентов и уплату штрафных санкций по решениям Арбитражных судов за несвоевременное погашение товарного кредита в сумме 22 575,3 тыс. рублей.
Расходы на обслуживание государственного долга сопоставимы с общим объёмом бюджетных ассигнований, направляемых в 2013 году на жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды, или на физическую культуру и спорт. 
Согласно представленным данным, значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено, с изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации в 2011-2012 годах.

В связи, с чем считаем необходимым, принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств и снижению расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики
           13.6. Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год предлагается установить в размере 33 018,9 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
13.7. Законопроектом в 2013 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета 38 республиканских целевых программ (в проекте республиканского бюджета  на 2012 год -28), на общую сумму 600732,3 тыс. рублей  (в проекте республиканского бюджета  на 2012 год 383301,9 тыс. рублей) или 28,0% от объёма средств в сумме 2143453,1 тыс. рублей, предусмотренных паспортами указанных программ на 2013 год, в том числе:

- 35 республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2013 году не в полном объеме на общую сумму 594289,5 тыс. рублей.  

- 3 республиканские целевые программы предлагается в 2013 году финансировать из республиканского бюджета  в полном объеме, на общую сумму  11 442,8 тыс. рублей. 

    В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2013 году, как и в 2012 году, установлено, что республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Правительством Карачаево-Черкесской Республики, при принятии республиканских целевых программ, зачастую не учитываются отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ, а утверждённые объёмы средств финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы, и в силу объективных причин недофинансирование может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
В приложении 17 к законопроекту «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году в полном объеме» где представлена республиканская целевая программа «Развитие ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2013 годы» предусмотреть  объём финансирования на 2013 год в полном объёме, согласно с паспортом  программы на 2013 год в сумме 13871,8 тыс. рублей, или внести данную программу в приложение №18 к законопроекту «Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году предусматривается не в полном объеме». 

Анализ представленных республиканских целевых программ показывает, что в целях увеличения прозрачности указанных расходов необходимо в пояснительной записке к законопроекту выделять расходы на конкретные  целевые программы с отражением целевых показателей, которые должны быть достигнуты в ходе их реализации.

Контрольно-счетная палата, поддерживая необходимость перехода к формированию республиканского бюджета в программном формате, полагает целесообразным ускорить разработку и утверждение бюджета в форме госпрограмм начиная с 2014 года. В процессе работы с госпрограммами следует обеспечить соответствие предусмотренных в республиканском бюджете объемов бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм объемам, утвержденным их паспортами.
14. Содержание законопроекта в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. 

 При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» нарушений действующего законодательства не установлено, при подготовке законопроекта Правительством Карачаево-Черкесской Республики учтены замечания и предложения Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики, представленные в заключениях на проекты бюджетов на 2011-2012 годы, что показывает положительную тенденцию качества предоставляемых материалов и соответствие их нормам действующего законодательства. 

 Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета и в 2013 году.  

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 г. №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов» и в соответствии Методикой, утвержденной Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2009г. №12 проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.

     Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять в первом чтении проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» с учётом  представленных замечаний и предложе​ний. 
Председатель                                                                                      К.А. Гочияев

3-предложения (пункты 13.1, 13,3 и 13,7);

13-зам. (пункты: 10-5, 12-1, 13,1-1, 13,2-1, 13,4-1, 13,5-1, 13,7-3)
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